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Министру транспорта

Российской Федерации

ЛЕВИТИНУ И. Е.
Уважаемый Игорь Евгеньевич!

Ассоциация «Аэропорт» ГА обращается к Вам по решению следующей проблемы, а именно:

Во исполнение поручения  Президента Российской Федерации  и указания Ространснадзора от 24.01.2011г. №ГК-10/9-196 в аэропортах московского аэроузла организован 100% досмотр пассажиров, посетителей и вещей, находящихся при них при входах в аэровокзальные комплексы аэропортов.
Круглосуточная работа пунктов досмотра требует значительного отвлечения персонала САБ от основной деятельности – обеспечения авиационной безопасности, привлечения дополнительных людских и материальных ресурсов и является крайне затратным мероприятием, расходы на которую не покрываются существующими сборами с авиаперевозчиков  и до настоящего времени не определен механизм компенсации затрат на этот вид деятельности.
Имеется ряд правовых вопросов, требующих решения. В соответствии с Федеральным Законом от 12.081995 №144-ФЗ «Об оперативно розыскной деятельности» службы авиационной безопасности аэропортов не входят в перечень органов
, которые имеют право на территории Российской Федерации осуществлять оперативно-розыскную деятельность (задачами этой деятельности, в том числе являются предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, а также выявление и установление лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших). Службы авиационной безопасности аэропортов также не входят в число органов, на которые Федеральным законом от 06.03.2006 №35-ФЗ «О противодействии терроризму» возложены функции по осуществлению противодействия терроризму.
Нормы закона, устанавливающие ограничения (запрет) гражданам находиться в общественном месте с оружием, боеприпасами, радиоактивными материалами, взрывчатыми или иными веществами и предметами, представляющими повышенную опасность для окружающих, не являются специфическими, характерными только для объектов транспортной инфраструктуры.
 Указанные нормы относятся к охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности (глава 20 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации, раздел IX Уголовного кодекса Российской Федерации). Охрана  общественного порядка и обеспечение общественной безопасности является задачей органов внутренних дел. (ст. 1. Федерального закона от 07.02.2011 №3-ФЗ «О полиции»).  

Охрана общественного порядка, обеспечение общественной безопасности, борьба с преступностью на объектах железнодорожного, водного и воздушного транспорта, включая контроль за оборотом оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ является функцией линейных органов внутренних дел (пункты2,17,22 Приказа МВД России от 03.09.2010 №644 «Об утверждении Типового положения о Линейном отделе (управлении) внутренних дел на железнодорожном, водном и воздушном транспорте»). 
Согласно пункту 27 Правил проведения предполетного и послеполетного досмотров (утв. Приказом Минтранса России от 25.07.2007 №104, пунктом 38 «б» Федеральных авиационных правил «Требования авиационной безопасности к аэропортам» (утв. Приказом Минтранса России от 28.11.2005 №142) предполетный досмотр проводится при входе в стерильную зону (зона ожидания посадки между пунктом досмотра пассажиров и  воздушным судном, доступ в которую строго контролируется).
Досмотр «других лиц, не являющихся пассажирами», предусмотрен пунктом 87 «Программы авиационной безопасности гражданской авиации Российской Федерации» (утв. Приказом Минтранса России от 18.04.2008 №62), однако данный досмотр также проводится только при входе в стерильную зону, то есть не распространяется на лиц, не следующих в указанную зону, доступ в которую подлежит строгому контролю.

В соответствии с пунктами 38,72 Федеральных авиационных правил «Требования авиационной безопасности к аэропортам», утвержденных Приказом Минтранса России от 28.11.2005 №142. В аэровокзалах аэропортов предусматриваются пункты досмотра пассажиров, их ручной клади и багажа, иных лиц на входах в аэровокзалы международных аэропортов и аэропортов федерального значения, оборудованные рентгенотелевизионными интроскопами, стационарными и ручными металлоискателями.
Согласно пункту 12 «Положения о Федеральной системе обеспечения защиты деятельности гражданской авиации от актов незаконного вмешательства» утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.1994 №897, в целях обеспечения авиационной 
безопасности в аэропортах и на прилегающих к ним территориях администрация аэропорта имеет право в зависимости от складывающейся обстановки, угрожающей безопасной деятельности аэропорта, вводить дополнительные меры безопасности (контроль допуска граждан в аэровокзалы, досмотр на входах, контроль за передвижением и стоянками транспортных средств и т.д.).
Руководство по безопасности  ИКАО для защиты гражданской авиации от актов незаконного вмешательства DOC 8973 также предусматривает меры по защите пассажиров в общественных зонах аэровокзала, выборочное применение которых следует рассматривать с учетом степени угрозы, включает, в частности, выборочную проверку лиц, входящих в аэровокзал. (пункт 4.1.30.f).
Таким образом, российское законодательство не предусматривает обязательного досмотра всех посетителей на входе в аэровокзал.

В отношении иных категорий лиц, не являющихся пассажирами либо членами экипажей, отсутствует норма федерального закона, которая бы обязывала и уполномочивала службу авиационной безопасности аэропорта осуществлять досмотр, как самих указанных лиц, так и находящихся при них вещей.
 Принимая во внимание вышеизложенное, Ассоциация «Аэропорт» просит Вас рассмотреть вопрос по ускорению разработки нормативно-правовых  актов (приказ Минтранса, совместный приказ с МВД, Руководство, Положение и т.п.), регулирующих проведение досмотров на входах  сотрудниками САБ аэропорта и определение источника финансирования этой деятельности.
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Генеральный директор                                                           В. И. Горбачев 
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