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ЧАСТЬ 1. АЭРОДРОМЫ ГРАЖДАНСОКОЙ АВИАЦИИ

Введение

Настоящая Концепция устанавливает цель, задачи и механизмы реализации государственной политики по развитию аэродромной (аэропортовой) сети гражданской авиации Российской Федерации, призвана определить на современном этапе роль государства в области регулирования данной деятельности с учетом принципов социальной ответственности государства по обеспечению транспортным обслуживанием населения и экономики.

Концепция основана на положении о том, что развитие аэродромной сети должно соответствовать возрастающим потребностям населения и российской экономики в воздушных перевозках и авиационных работах, повышению уровня вовлеченности России в мировые рынки товаров и услуг, в том числе рынки авиаперевозок и аэропортового обслуживания.

Концепция разработана во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 15.02.2007 № Пр-248, предусматривающего следующие основные направления развития аэродромной сети:

создание на территории Российской Федерации инфраструктуры крупных узловых аэропортов (хабов);

разработку и внедрение классификации аэродромов (аэропортов) федерального и регионального значения и управления ими;

оптимизацию модернизации и развития аэродромной инфраструктуры с использованием рыночных механизмов;

сохранение и развитие авиационных перевозок местного значения и всего сегмента социально значимых авиационных перевозок, включая меры государственной поддержки.

Положения настоящей Концепции будут использоваться при уточнении перечня программных мероприятий Федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России (2002 – 2010 годы)», разработке Федеральной целевой программы по развитию транспортной системы России на период 2010-2015 гг. и в других программах развития отрасли.

Концепция базируется на следующих документах:

1.Конституция Российской Федерации;

2. Воздушный кодекс Российской Федерации от 19.03.1997 № 60-ФЗ;

3. Федеральный закон «О естественных монополиях» от 17.08.1995                 № 147-ФЗ;

4. Федеральный закон «О государственном регулировании развития авиации» от 08.01.1998 № 10-ФЗ;

5. Основы политики Российской Федерации в области авиационной деятельности на период до 2010 года, утвержденные Президентом Российской Федерации от 03.02.2001  № Пр-241; 

6. Постановление Правительства Российской Федерации от 22.09.1999 № 1084 «Об утверждении Федеральных правил использования воздушного пространства Российской Федерации»;

7. Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 26.04.2007;

8. Бюджетное послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 30.05.2006 «О бюджетной политике в 2007 году»;

9. Стратегия развития транспорта Российской Федерации на период до 2010 года, утвержденная приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 31.07.2006 № 94;

10. Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 12.05.2005 № 45;
11.Руководство по экономике аэропортов ИКАО
 (ICAO Airport Economics Manual, Doc 9562);

12. Руководство по регулированию международного воздушного транспорта ИКАО (ICAO Manual on the Regulation of International Air Transport, Doc 9626)

13. Федеральный закон от 18.10.2007 № 230-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий»

Термины и определения

Аэродром - участок земли или поверхности воды с расположенными на нем зданиями, сооружениями и оборудованием, предназначенный для взлета, посадки, руления и стоянки воздушных судов (ст.40, п.1, Воздушный кодекс Российской Федерации).

Аэропорт - комплекс сооружений, включающий в себя аэродром, аэровокзал, другие сооружения, предназначенный для приема и отправки воздушных судов, обслуживания воздушных перевозок и имеющий для этих целей необходимые оборудование, авиационный персонал и других работников (ст.40, п.3, Воздушный кодекс Российской Федерации).

Аэродромы (аэропорты) национальной опорной аэродромной (аэропортовой) сети - это перечень аэродромов (аэропортов), обеспечивающих функциональную эффективность аэродромной (аэропортовой) сети за счет системы узловых аэропортов, связность аэродромной (аэропортовой) сети – стратегическое единство и неразрывность авиационных связей на всей территории страны, с учетом выполнения требований безопасности полетов, выполнение задач обслуживания городов с  большим количеством проживающего населения, основных городов-курортов и центров федеральных округов Российской Федерации. Данный перечень аэродромов (аэропортов) включает аэродромы (аэропорты) федерального значения, аэродромы (аэропорты), необходимые для связности сети и запасные аэродромы Российской Федерации2.
Аэропорты федерального значения - особо значимые аэропорты, в состав которых входят международные и внутрироссийские узловые аэропорты, социально и экономически значимые аэропорты национальной опорной аэропортовой сети. В аэропортах федерального значения расположены аэродромы федерального значения
.

Аэропорты, необходимые для обеспечения связности национальной опорной аэропортовой сети - аэропорты, которые, в дополнение к аэропортам федерального значения, обеспечивают единство и неразрывность авиационных связей на территории Российской Федерации, позволяют осуществлять наиболее прямые маршруты при перелетах с севера на юг, с запада на восток, с юго-запада на северо-восток и с северо-запада на юго-восток страны,  при максимальном охвате территории страны2.
Аэропорты регионального и местного значения - аэропорты, в основном обслуживающие межрегиональные и местные воздушные линии (авиаперевозки между соседними регионами и внутри одного региона); в данных аэропортах расположены аэродромы регионального и местного значения.

Аэропорт трансфера - аэропорт, в котором, согласно договору воздушной перевозки, пассажир совершает пересадку или осуществляется перегрузка груза с одного рейса на другой для дальнейшего следования по маршруту перевозки.
Внутрироссийские узловые аэропорты - аэропорты, которые обеспечивают концентрацию и распределение пассажиров и грузопотоков внутри регионов и между регионами страны, дальнейшее перенаправление этих потоков в международные узловые аэропорты2.

Единый балансодержатель инфраструктуры аэродромов - организация, у которой на праве хозяйственного ведения (оперативного управления) находятся аэродромы, основными задачами данной компании являются обеспечение учета, сохранности имущества объектов аэродромной инфраструктуры, его эффективное использование.
Запасной аэродром - указанный в плане полета, выбранный перед полетом или в полете аэродром (в том числе аэродром вылета), куда может следовать воздушное судно, если посадка на аэродроме назначения невозможна. Перечень запасных аэродромов Российской Федерации утверждается Приказом органа исполнительной власти в области гражданской авиации Российской Федерации.
ИКАО (англ. - ICAO) - Международная организация гражданской авиации.

Коэффициент авиационной подвижности населения - отношение количества суммарных отправок пассажиров из аэропортов страны к численности населения в стране, данный показатель характеризует среднее количество авиаперелетов, приходящихся на одного жителя страны.

Доступность авиаперевозок - показатель измеряемый количеством пассажиров перевезенных на местных авиалиниях.

Международный аэропорт - аэропорт, который открыт для приема и отправки воздушных судов, выполняющих международные воздушные перевозки, и в котором осуществляется пограничный и таможенный контроль, а в случаях, установленных международными договорами Российской Федерации и федеральными законами, и иные виды контроля (ст.40, п.4 "Воздушный кодекс Российской Федерации").
Международные узловые аэропорты - международные аэропорты, обеспечивающие концентрацию и распределение основных международных пассажиров и грузопотоков страны, стыковки международных рейсов3.
Международный трансфер - это трансфер между международными рейсами и (или) между международными и внутренними рейсами.

Неузловой аэропорт - это аэропорт, не обеспечивающий обслуживание трансферных пассажиров, багажа и грузов и не имеющий большого количества стыковочных рейсов.
Оператор аэропорта - хозяйствующий субъект (юридическое лицо) независимо от его организационно-правовой формы и формы собственности, держатель сертификата соответствия, имеющий на любом законном основании и использующий комплекс сооружений, включающий в себя аэродром, аэровокзал, другие сооружения, предназначенные для приема и отправки воздушных судов, обслуживания воздушных перевозок.

Пассажирообмен аэропорта (пассажиропоток аэропорта) - это количество обслуженных пассажиров в аэропорту (отправки, прибытие, прямой транзит).

Социально и экономически значимые аэропорты национальной опорной аэропортовой сети - аэропорты, расположенные в городах с большим количеством проживающего населения, а также аэропорты, с большим пассажирообменом, расположенные в основных городах-курортах и центрах федеральных округов Российской Федерации
.
Трансфер - это пересадка пассажиров и перегрузка багажа на стыковочный рейс, той же или другой авиакомпании, при условии, что пассажир находится в этом аэропорту или в населенном пункте, где расположен аэропорт, не более 24 часов.
Узловой аэропорт - это любой аэропорт, который имеет большое количество прибывающих и убывающих пассажиров и высокий процент стыковочных рейсов (по сравнению с периферийно расположенными аэропортами)3. При этом авиаперевозчики, эксплуатирующие узловой аэропорт, координируют расписание рейсов с целью достижения наиболее удобных стыковок для трансфера пассажиров, груза и почты.

Управляющая аэропортовая компания - компания, управляющая хозяйственной деятельностью двух или более аэропортов, для достижения целей формирования и реализации единой стратегии развития аэропортов и контроля ее исполнения, в том числе в области управления инфраструктурой и хэндлинга, оптимизации привлечения инвестиций в развитие аэропортов, введения единых стандартов качества обслуживания в аэропортах.

Хаб (от англ. hub-and-spoke) - это крупный узловой аэропорт, характеризующийся большой долей обслуживаемых трансферных пассажиров и (или) грузов и почты, широкой сетью маршрутов и наличием крупного базового авиаперевозчика или альянсом авиаперевозчиков.
I. Современное состояние и проблемы развития аэродромной (аэропортовой) сети гражданской авиации Российской Федерации

Аэродромы
 (аэропорты
), наряду с авиационными компаниями, единой системой организации воздушного движения и пользователями услуг воздушного транспорта, являются ключевыми элементами воздушно-транспортной системы страны.

Аэродромную сеть гражданской авиации России характеризуют следующие основные показатели:

количество аэродромов, допущенных к эксплуатационному обслуживанию гражданских воздушных судов, включая аэродромы совместного базирования и (или) использования;

состояние основных производственных фондов аэродромов;

права собственности на имущество аэродромов;

объемы услуг, оказываемые в аэропортах.

Общесистемный кризис гражданской авиации России привел к сокращению объемов авиатранспортной работы авиакомпаний с 1990 по 2006 год в 2,6 раза, количества отправок пассажиров из аэропортов страны в 3 раза. 

Количество действующих аэродромов на территории России с 1992 года по настоящее время сократилось с 1302 до 351. Только в 2006 году было выведено из эксплуатации 32 аэродрома. Выбытие аэродромов из реестра в основном происходит за счет региональных и местных аэродромов с грунтовым покрытием. За период с 1992 года выбыло 826 грунтовых аэродромов, что составляет 87% от общего числа сокращенных аэродромов.

Отдельно стоит отметить, что из 351 аэродрома (аэропорта) регулярные авиаперевозки осуществляются только через 260. 

Прогноз отправок пассажиров из аэропортов Российской Федерации на период 2008 – 2020 г.г. приведен в Приложении 1.

За последние 15 лет был существенно деформирован рынок авиаперевозок. Доля аэропортов Московского авиационного узла в общем объеме авиаперевозок на территории России выросла в указанном периоде с 25 до 50%. В первую очередь, данная ситуация обусловлена разрушением межрегиональных авиационных связей и логистики авиаперевозок. Такая тенденция перераспределения пассажиропотоков происходит при существующей потенциальной возможности концентрации и распределения основных пассажиров и грузопотоков страны не менее, чем в 11 крупных узловых аэропортах и не позволяет Российской Федерации использовать в полной мере транзитно-трансферный потенциал страны, что в свою очередь лишает авиаперевозчиков экономии на затратах за счет построения эффективных маршрутных сетей, авиаперевозчиков и аэропорты дополнительных доходов от трансферных пассажиров.

При потребном среднегодовом объеме финансирования развития существующей на данный момент аэродромной сети в размере 50,1 млрд. руб., только в отношении действующих 351 аэродромов с 1991 года было недофинансировано около 765 млрд. руб. С 1991 г. по 2000 г. финансирование модернизации и развития аэродромов практически не осуществлялось. В период с 2000 по 2006 гг. из федерального бюджета были выделены незначительные средства в размере около 30 млрд. руб., основной объем которых финансировался в рамках подпрограммы «Гражданская авиация» федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России (2002 – 2010 годы)». 

Постоянный дефицит финансирования привел к критическому износу инфраструктуры и, в целом, неудовлетворительному состоянию основных фондов.
Недостаток средств для воспроизводства основных фондов привел к тому, что планово-предупредительный ремонт элементов аэродромов сводился только к текущему ремонту, который не мог заменить капитальный ремонт и предотвратить некомпенсируемый износ имущества аэродромов. В результате закрытия и вывода из эксплуатации аэродромов около 50 тыс. человек потеряли рабочие места. Имущество и соответствующие земельные участки были утрачены для развития воздушного транспорта. 

Около 70% взлетно-посадочных полос с искусственными покрытиями было построено более 20 лет назад, что обусловливает высокий уровень их физического и морального износа
.

Закрытые аэродромы перестали использоваться в качестве запасных. В районах со сложными климатическими условиями при выполнении региональных и местных авиаперевозок это негативно влияет на безопасность полетов. 

Воздушные суда уменьшают коммерческую загрузку, берут на борт дополнительные запасы авиатоплива для обеспечения безопасной посадки в случаях ухода на запасные аэродромы, что в свою очередь ухудшает финансовое состояние авиапредприятий.

В связи с развитием авиационной техники, появлением новых современных типов воздушных судов (узко- и широкофюзеляжных с низко расположенными двигателями) основная часть аэродромов с искусственными покрытиями требует проведения реконструкции (удлинения взлетно-посадочных полос, увеличения ширины рулежных дорожек и т.д.).

При частичной приватизации аэропортов, имущество аэродромов не включалось в уставный капитал создаваемых открытых акционерных обществ, государственные предприятия на базе имущественного комплекса аэродромов не создавались. Имущество аэродромов фактически становилось бесхозным, теряло свою стоимость.

Не завершен процесс разделения объединенных авиапредприятий с выделением операторов аэропортов в самостоятельные хозяйствующие субъекты.

Процесс разделения объединенных авиапредприятий оказывает положительное влияние на формирование конкурентной среды между участниками рынка воздушных перевозок, однако, требуются дальнейшие шаги для создания единой, абсолютно прозрачной системы предоставления услуг аэропортов. 
Региональные и местные аэропорты, элементы аэродромов которых, как правило, имеют грунтовые покрытия с 1992 года практически не имели государственной поддержки. Конструкции грунтовых аэродромов в значительной мере утратили эксплуатационные качества и испытывают сложности в работе, особенно в период межсезонья.

Последние годы основной объем финансирования из федерального бюджета направлялся на реконструкцию и развитие наиболее крупных  аэродромов (аэропортов). При этом капитальные вложения в аэродромы (аэропорты) регионального и местного значения практически не осуществлялись. В то же время, большинство субъектов Российской Федерации заинтересовано в развитии указанных аэродромов (аэропортов), в том числе за счет собственных бюджетных ресурсов. 

В настоящее время созданы необходимые правовые условия для обеспечения участия субъектов Российской Федерации в развитии системы гражданских аэропортов, деятельность которых связана преимущественно с социально-экономическими потребностями регионов.

На основании выше изложенного можно выделить следующие основные проблемы развития аэродромной (аэропортовой) сети гражданской авиации Российской Федерации:

Отсутствие системного подхода к формированию аэродромной (аэропортовой) сети, экономически неэффективная сеть авиаперевозок. 

Неполное использование авиаперевозчиками и операторами аэропортов транзитного потенциала страны.

Высокий уровень износа основных фондов. 

Несовершенство системы государственного регулирования аэропортовой деятельности.

Несовершенство системы управления государственными активами наземной инфраструктуры гражданской авиации.

Отсутствие эффективной системы авиационных перевозок регионального и местного значения и всего сегмента социально значимых авиационных перевозок, в том числе с использованием мер государственной поддержки. 
Заинтересованные федеральные органы исполнительной власти и органы государственной власти субъектов Российской Федерации должны сконцентрировать свои усилия на первоочередном решении обозначенных проблем, препятствующих сохранению и развитию аэродромной (аэропортовой) сети гражданской авиации Российской Федерации.

II. Цель и задачи развития Концепции аэродромной (аэропортовой) сети гражданской авиации Российской Федерации

Целью государственной политики по развитию аэродромной (аэропортовой) сети гражданской авиации Российской Федерации в рамках данной Концепции является создание необходимых условий для эффективного функционирования воздушного транспорта, обеспечивающих: 

гарантию ответственности государства за обеспечение национальных интересов в области безопасности, готовности к чрезвычайным ситуациям в части инфраструктуры гражданской авиации;
удовлетворение потребностей населения и экономики в воздушных перевозках и авиационных работах;
создание инфраструктурных условий для опережающего темпа роста перевозок воздушным транспортом по отношению к росту ВВП;
безопасность полетов и авиационную безопасность;

экономическую безопасность Российской Федерации путем сохранения целостности транспортных связей;

повышение конкурентоспособности на международном рынке аэропортовых услуг, в том числе с использованием транзитного потенциала Российской Федерации;  

эффективное функционирование, воспроизводство и развитие основных фондов.

Реализация данной цели, с учетом ранее определенных основных проблем отрасли, предполагает решение следующих задач:

1. Разработка классификации аэродромов (аэропортов) и формирование перечня аэродромов (аэропортов) национальной опорной аэродромной (аэропортовой) сети
 Российской Федерации, включая формирование перечня аэродромов (аэропортов) федерального значения.

2. Формирование национальной опорной сети аэродромов (аэропортов), включая создание на территории Российской Федерации инфраструктуры международных узловых аэропортов (хабов
).

3. Оптимизация затрат государства на модернизацию и развитие аэродромной инфраструктуры с использованием рыночных механизмов;

4. Совершенствование системы государственного регулирования аэропортовой деятельности;

5. Совершенствование управления активами наземной инфраструктуры гражданской авиации Российской Федерации.

6. Формирование эффективных механизмов сохранения и развития всего сегмента социально значимых авиационных перевозок, включая региональные и местные перевозки, перевозки в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

Для контроля эффективности реализации задач Концепции устанавливаются следующие измеряемые показатели:

1. Коэффициент авиационной подвижности

Коэффициент авиационной подвижности
 характеризует среднее количество авиаперелетов, совершаемых одним жителем страны. В рамках Концепции устанавливается целевой коэффициент авиационной подвижности населения Российской Федерации Кав.подв. = 1 в 2020 г.
, что соответствует суммарным отправкам из аэропортов Российской Федерации в 2020 году в количестве 138,5 млн. чел.

Данный целевой показатель коэффициента авиационной подвижности возможно достичь только при реализации определенных структурных отраслевых преобразований. В связи с тем, что прежде всего на изменение коэффициента авиационной подвижности влияет изменение валового внутреннего продукта и, как следствие, изменение располагаемых доходов населения (показатели, на которые отрасль гражданской авиации не оказывает значительного влияния), а также изменение тарифов на авиаперевозку, которые в свою очередь определяются величиной затрат авиаперевозчиков, необходима реализация мер по сокращению стоимости авиаперевозок.

Основные меры, направленные на сокращение стоимости авиаперевозок авиакомпаниями, которые необходимо реализовать для повышения коэффициента авиационной подвижности населения до целевого уровня, следующие:

· реализация политики ввода российскими авиакомпаниями в эксплуатацию высокоэффективных воздушных судов (обновление парка за счет ввода новых конкурентоспособных воздушных судов отечественного производства, при их отсутствии отмена (снижение) пошлин на ввоз авиационной техники и оборудования зарубежного производства);

· стимулирование снижения и сдерживания роста аэропортовых сборов и ставок на наземное обслуживание авиакомпаний за счет развития дополнительных доходов операторов аэропортов от неавиационной деятельности.  

· развитие конкуренции между авиакомпаниями (в том числе либерализация рынка за счет отмены лицензирования на авиалиниях);

· развитие сегмента низкозатратных авиаперевозчиков;

· обеспечение государственной поддержки из соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации социальных авиаперевозок в труднодоступных районах;

· значительное сокращение затрат авиаперевозчиков за счет ввода электронного авиабилета;

· сокращение затрат операторов аэропортов за счет отмены пошлин на ввоз аэродромного оборудования, не имеющего аналогов в Российской Федерации;

· развитие эффективной единой маршрутной сети основных авиаперевозчиков страны по принципу «втулка-спица» (hub-and-spoke) на основе международных узловых аэропортов и внутрироссийских узловых аэропортов;

· возмещение российским авиакомпаниям части затрат на уплату лизинговых платежей за воздушные суда, а также части затрат на уплату процентов по кредитам;

· реализация политики разделения авиаперевозчиков и операторов аэропортов;

· обеспечение недискриминационного доступа авиакомпаний к услугам в аэропортах, включая:


создание конкурентных условий в сфере аэропортовой деятельности, в том числе в области обеспечения авиаГСМ, функционирования грузовых терминалов, центров технического обслуживания и ремонта воздушных судов, цехов бортового питания и других потенциально конкурентных видов аэропортовой деятельности;


свободный доступ авиакомпаний к емкостям хранения ГСМ топливозаправочных комплексов;


недискриминационный порядок формирования расписания и распределения слотов в аэропортах;

· сокращение расходов отдельных операторов аэропортов за счет оптимизации регламента их работы;

· реализация других мероприятий, в том числе изложенных в данной Концепции.

Каждый субъект Российской Федерации имеет возможность устанавливать свои целевые показатели авиационной подвижности в соответствующих регионах. Установление целевых показателей авиационной подвижности в регионах субъектами Российской Федерации в рамках соответствующих программ развития должно учитывать наличие круглогодичного доступа к альтернативным видам транспорта, к наземному доступу к аэропортам, расположенным в соседних субъектах Российской Федерации, другие особенности экономического развития и  развития транспортной системы региона.

Коэффициент авиационной подвижности предлагается рассматривать в качестве основного показателя, отражающего эффективность реализации Концепции. Все последующие показатели приводятся в качестве второстепенных, отражающих эффект от реализации Концепции в области частных решений.
2. Показатель средней стоимости пассажирокилометра

Средняя стоимость пассажирокилометра отражает среднегодовую стоимость перевозки 1 пассажира на расстояние 1 километр, среднюю по всем авиаперевозчикам Российской Федерации. Реализация концепции должна способствовать сдерживанию роста данного показателя.

3. Коэффициент доступности перевозок

Доступность перевозок
 показывает количество пассажиров перевезенных на местных авиалиниях. Реализация Концепции должна обеспечить рост данного показателя.  

4. Удельный вес международного трансфера
 в общем, объеме перевозок через аэропорты.

Удельный вес международного трансфера через международные узловые аэропорты в общем, объеме перевозок страны в рамках реализации Концепции должен увеличиваться.

5. Средний уровень начисленного износа национальной опорной аэродромной сети гражданской авиации Российской Федерации
. 

Несвоевременные работы по реконструкции аэродромных покрытий увеличивают затраты на содержание аэродрома, могут привести к инцидентам с двигателями воздушных судов (в особенности с низкой посадкой), шасси и т.д. Средний уровень начисленного износа национальной опорной аэродромной сети при реализации максимального или базового сценария должен значительно уменьшиться. 

Разработка классификации аэродромов (аэропортов) и формирование перечня аэродромов (аэропортов) национальной опорной аэродромной (аэропортовой) сети Российской Федерации, включая формирование перечня аэродромов (аэропортов) федерального значения 

Для реализации задач, решению которых должна способствовать настоящая Концепция, вводятся классификации аэродромов (аэропортов).

В аэродромной сети гражданской авиации Российской Федерации выделяют национальную опорную аэродромную сеть
. 

Критерии для формирования национальной опорной аэродромной сети основаны на следующих принципах:

связность сети;

безопасность полетов;

построение системы из узловых аэропортов двух уровней (международных и внутрироссийских узловых аэропортов);

объемы перевозок через аэропорты;

социальная значимость аэропортов для населения.

Национальную опорную аэродромную сеть формируют следующие группы аэропортов:

аэродромы неузловых аэропортов, необходимые для связности аэродромной сети;

аэродромы неузловых аэропортов, необходимые для обеспечения безопасности полетов (аэродромы из реестра запасных аэродромов Российской Федерации);

аэродромы международных узловых аэропортов;

аэродромы внутрироссийских узловых аэропортов;

аэродромы аэропортов, включенных в опорную сеть по критериям социальной значимости;

аэродромы, необходимые для стратегической связности национальной опорной аэродромной сети, не вошедшие в другие группы.

Детальное описание критериев, примененных для определения перечня аэродромов, формирующих национальную опорную аэродромную сеть, и перечень таких аэродромов приведены в Приложении 1.

Перечень аэродромов, входящих в национальную опорную аэродромную сеть, подлежит утверждению после внесения соответствующих изменений в законодательство Российской Федерации.

Органы государственной власти должны обеспечить сохранность и развитие аэродромов, включенных в перечень аэродромов национальной опорной аэродромной сети.

К каждой группе аэродромов (аэропортов), формирующих национальную опорную аэродромную сеть, необходимо разработать и реализовывать перечень требований к инфраструктуре и технологиям работы.

По видам обслуживаемых авиалиний все аэродромы национальной аэродромной сети делятся на:

аэродромы федерального значения
;

аэродромы регионального и местного значения
.

В группу аэродромов федерального значения входят следующие аэродромы национальной опорной аэродромной сети:

аэродромы международных узловых аэропортов;

аэродромы внутрироссийских узловых аэропортов;

аэродромы аэропортов, включенных в опорную сеть по критериям социальной значимости;

аэродромы аэропортов из не  вошедших в предыдущие группы, необходимые для обеспечения стратегической связности аэродромной сети.

В группу аэродромов регионального и местного значения входят все аэродромы, не вошедшие в группу аэродромов федерального значения.

По принципу построения маршрутной сети аэропорты подразделяются на две основные группы:

узловые аэропорты
; 
неузловые аэропорты
.

Узловые аэропорты подразделяются на:

международные узловые аэропорты (хабы)
; 

внутрироссийские узловые аэропорты
.
Группа международных узловых аэропортов включает аэропорты, имеющие значительный пассажиропоток
 и развитую сеть международных воздушных линий, которая позволяет производить стыковку рейсов из региональных аэропортов (в том числе внутрироссийских узловых) на международные средние и дальние магистральные воздушные линии.

Основные критерии отнесения аэропортов к данной группе:

величина суммарного пассажирообмена аэропорта;

величина пассажирообмена на международных воздушных линиях;

Основные критерии отнесения аэропортов к группе внутрироссийских узловых аэропортов:

величина суммарного пассажирообмена
;

наличие регулярной авиасвязи с международным узловым аэропортом;

наличие в маршрутной сети такого аэропорта из периферийно расположенных аэропортов, которые не имеют регулярной авиасвязи с международным узловым аэропортом.

Внутрироссийские узловые аэропорты как правило, обладают статусом международного аэропорта
, то есть, допущены к приему и обслуживанию международных рейсов.
Отнесение того или иного аэродрома (аэропорта) к определенной группе должно происходить в соответствии с установленными критериями определения групп аэродромов (аэропортов). Группы аэропортов могут быть дополнены аэропортами при аргументированном обосновании  заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, с учетом интересов обеспечения национальной безопасности и развития экономики.

Формирование национальной опорной сети аэродромов (аэропортов), включая создание на территории Российской Федерации инфраструктуры международных узловых аэропортов (хабов)

В условиях снижения объемов региональных авиаперевозок, низкой частоты движения воздушных судов по многим направлениям, неэффективной структуры парка воздушных судов и отсутствия оптимальной логистики авиационных связей, в значительной мере выходу из кризиса должно способствовать построение аэродромной (аэропортовой) и маршрутной сетей авиаперевозчиков на базе узловых аэропортов. 

Преимущество организации воздушных перевозок на базе узловых аэропортов заключается в возможности оптимизировать маршрутную сеть и расписание, обеспечив доступность каждого пункта сети с необходимой частотой и объемом перевозок, увеличить загрузку авиакомпаний, повысить эффективность эксплуатации авиалиний и осуществить специализацию аэропортов. Все данные действия приводят к значительной экономии ресурсов отрасли.

Важным условием построения оптимальной маршрутной и аэропортовой сетей является активное вовлечение авиакомпаний в этот процесс.

В целях реализации поставленной задачи государственная политика должна быть направлена на содействие развитию узловых аэропортов и крупных авиаперевозчиков, концентрирующих в этих аэропортах основные трансферные потоки. Кроме того, неотъемлемой частью трансферной сети маршрутов являются региональные и местные авиаперевозки, а составной частью узловой схемы обслуживания авиаперевозок – региональные и местные аэропорты, развивающиеся, в том числе, с использованием элементов субсидирования.

Основными механизмами реализации указанной задачи являются:

оптимизация маршрутных сетей и расписания воздушных перевозок с ориентацией на международные узловые аэропорты (хабы) и внутрироссийские узловые аэропорты с целью обеспечения доступности любого аэропорта  Российской Федерации в соответствии с потребностями населения и экономики и с учетом минимизации возможностей операторов аэропортов по искусственному снижению конкуренции перевозчиков;
содействие процессам укрупнения авиаперевозчиков и развитию механизмов взаимодействия магистральных и региональных авиакомпаний на основе оптимизации маршрутных сетей, в том числе создание технологических альянсов;
специализация аэропортов на обслуживании определенных географических регионов;

формирование интермодальных транспортно-логистических центров международного и национального значения на основе международных узловых аэропортов и внутрироссийских узловых аэропортов соответственно;

организация системы взаимодействия авиаперевозчиков для построения маршрутных сетей на принципах формирования стыковочных волн в международных и внутрироссийских узловых аэропортах;

создание условий для обновления парка воздушных судов всех классов с коммерчески приемлемыми эксплуатационными характеристиками для определенных видов перевозок (магистральные, региональные, местные) преимущественно отечественного производства.

В национальную опорную аэродромную (аэропортовую) сеть предлагается включить аэродромы 11 международных узловых аэропортов (потенциальных хабов) и 25 внутрироссийских узловых аэропортов, а также 14 аэродромов, необходимых для связности сети, 7 аэродромов по критериям социальной значимости, а также 64 из не включенных в предыдущие группы из реестра запасных аэродромов Российской Федерации. 

Указанные 36 международных и внутрироссийских узловых аэропорта на текущий момент обслуживают 80% всех авиапассажиров в Российской Федерации.  При этом 86% всех международных перевозок Российской Федерации осуществляется через 4 крупнейших международных узловых аэропорта страны. 

Критерии отнесения аэропортов к международным и внутрироссийским узловым аэропортам, другим группам национальной опорной аэродромной (аэропортовой) сети, схема формирования национальной опорной сети аэродромов (аэропортов) приведены в Приложении 1.

Необходимо отметить, что количество аэропортов, обладающих статусом международного аэропорта (допущенных к приему и обслуживанию международных рейсов) после реализации Концепции к 2020 году должно остаться на прежнем уровне или незначительно измениться при наличии экономически оправданной необходимости изменения статуса того или иного аэропорта.

Оптимизация затрат государства на модернизацию и развитие аэродромной инфраструктуры гражданской авиации с использованием рыночных механизмов 

Реализация в рамках соответствующих федеральных целевых и адресных программ ограниченного числа проектов по реконструкции ряда аэродромов федерального значения и незначительного количества региональных аэропортов не сможет обеспечить выход аэродромной сети Российской Федерации из состояния затянувшегося кризиса. 

Финансирование модернизации и развития аэропортов на текущем уровне приведет к выбытию из реестра большинства аэродромов регионального и местного значения.

В рамках разработки данной Концепции было рассмотрено 3 сценария развития аэродромов (аэропортов) гражданской авиации Российской Федерации на период с 2008 по 2020 гг.:

текущий (при текущем уровне капитальных вложений в модернизацию и развитие аэродромной сети);

максимальный (при уровне капитальных вложений, достаточном для модернизации и развития аэродромов всей существующей аэродромной сети);

базовый (при уровне капитальных вложений, достаточном для модернизации и развития аэродромов национальной опорной аэродромной сети).

Детальная информация о сценариях развития аэродромной инфраструктуры до 2020 г. приведена в Приложении 1.

При реализации текущего сценария (при сохранении существующего уровня капитальных вложений в аэродромную инфраструктуру около 21 млрд. рублей в год в ценах 2007 года, действующем законодательстве и непринятии мер, направленных на привлечение частных инвестиций, на развитие инфраструктуры аэродромов) будет продолжаться выбытие аэродромов из реестра гражданских аэродромов Российской Федерации и к 2020 году их количество может составить 64. То есть практически будут выведены из эксплуатации все аэродромы регионального и местного значения. Кроме того, уже к 2018 году необходимо будет пересмотреть национальную опорную аэродромную сеть в сторону сокращения.

В текущем сценарии не предполагается изменений в объемах инвестиций и структурных изменений в составе источников финансирования строительства и реконструкции объектов аэродромной инфраструктуры до 2020 года (применение механизмов государственно-частного партнерства, в том числе с использованием амортизационных отчислений для целей финансирования модернизации и развития аэродромных комплексов, передача аэродромов в собственность субъектов РФ, с возможной их дальнейшей передачей в частный сектор, в данном сценарии не учитываются).

Данный сценарий в рамках Концепции рассматривается как неприемлемый. 

Максимальный сценарий основан на предположении о финансировании в течение 8-10 лет работ по модернизации и развитию 357 аэродромов.

С учетом затрат на модернизацию и развитие сети в объеме около 1742 млрд. рублей
 в ценах соответствующих лет, данный сценарий видится мало реалистичным, хотя и в наибольшей мере отвечающим задаче приведения всей аэродромной инфраструктуры в соответствие современным требованиям и потребностям российского рынка аэропортового обслуживания
. 

Данный сценарий предполагает привлечение собственных средств операторов аэропортов для модернизации и развития аэродромных комплексов, при реализации механизма государственно-частного партнерства, в том числе используя инструмент амортизационных отчислений при постановке аэродромного комплекса на баланс концессионера. Также в рамках данного сценария для целей капитальных вложений в модернизацию и развитие аэродромных комплексов рассматривается использование средств бюджетов субъектов Российской Федерации.

В случае действий по данному сценарию потребуется мобилизация всех проектных и строительно-монтажных ресурсов с возможным привлечением зарубежных подрядчиков. 

Базовый сценарий основан на предположении о финансировании в течение 8-10 лет работ по строительству и реконструкции 121 аэродрома национальной опорной аэродромной сети
.

При суммарном объеме финансирования модернизации и развития аэродромной сети около 1131 млрд. руб. данный сценарий является предпочтительным, так как позволит обеспечить темп прироста перевозок приближенный к соответствующему уровню развития экономики, сохранить стратегическую связность сети и гарантировать безопасность полетов за счет поддержания сети запасных аэродромов. 

Данный сценарий также предполагает возможность привлечения собственных средств операторов аэропортов для модернизации и развития аэродромных комплексов, в том числе с использованием инструмента амортизационных отчислений, а также привлечения средств бюджетов субъектов Российской Федерации.

Во избежание сокращения сети аэродромов, и особенно аэродромов опорной сети не федерального значения, необходимы безотлагательная разработка и утверждение нормативных правовых актов, препятствующих закрытию аэродромов опорной сети, а также принятие мер по применению рыночных форм финансирования модернизации и развития аэродромов и передаче аэродромов регионального и местного значения субъектам Российской Федерации.

При реализации базового сценария количество аэродромов к 2020 году должно составить 294, что полностью позволит обеспечить функционирование национальной опорной аэродромной сети (121 аэродром) а также обеспечить необходимой инфраструктурой региональные и местные авиаперевозки.

Необходимо учесть, что выше описанные сценарии развития аэродромной сети рассчитаны для оптимистических вариантов их реализации.

При пессимистическом варианте реализации выше описанных сценариев (при сохранении общей суммы инвестиций, но с сокращением до 10% всех источников финансирования, отличных от источников средств федерального бюджета), расходы федерального бюджета увеличатся (см. таблицу 1). 

Сравнительный анализ результатов реализации 3 выше описанных сценариев приведен в Таблице 1.

Таблица 1. Сравнительный анализ результатов реализации 3 сценариев развития аэродромной сети Российской Федерации
	
	Текущий
	Максимальный
	Базовый


	Количество аэродромов в реестре/выбывающих из реестра (из них обслуживающие региональные и местные перевозки) к 2020г.
	64/287

(257)
	357/0

(0)
	294/57

(51)

	Обеспечение безопасности полетов за счет сохранения связности сети и сети запасных аэродромов.
	нет
	да
	да

	Количество отправок  пассажиров из аэропортов Российской Федерации и коэффициент авиационной подвижности населения Российской Федерации в 2020 г.
	         55

    млн.чел.

    К = 0,40
	         138,5    

     млн.чел.

     К = 1,00
	         85,7

   млн.чел.

   К = 0,62

	Общая сумма инвестиций в развитие аэродромных комплексов до 2020 г (из них средства федерального бюджета), млрд. руб.
	         416

(опт. – 366

песс. – 411)
	1 742

(опт. – 1 005

песс.– 1 669)
	1 131

(опт. – 403

песс.– 1 058)


Коэффициент авиационной подвижности населения в 2020 году Кав.подв.=1,00. При базовом  сценарии Кав.подв.=0,62. 

При текущем сценарии коэффициент авиационной подвижности (Кав.подв.=0,40) на 36% ниже данного показателя по базовому сценарию, что означает, что при минимальном сценарии население Российской Федерации будет осуществлять авиаперелеты на 36% меньше, в основном за счет сокращения авиационных связей страны, образуемых региональными и местными воздушными линиями.

Таким образом, минимально допустимым видится реализация базового сценария развития аэродромной сети.

Сохранение и развитие федеральной аэродромной сети на надлежащем уровне требует мобилизации значительных финансовых ресурсов в объемах, превышающих возможности бюджетов всех уровней. В этой связи необходимо шире использовать потенциал финансовых ресурсов отрасли с привлечением частных инвестиций при применении механизма государственно-частного партнерства.

В целях обеспечения модернизации и развития основных производственных фондов аэродромной сети и активизации притока инвестиций предполагается реализация следующих механизмов:

строительство и реконструкция капиталоемких объектов аэродромов на условиях государственно-частного партнерства, прежде всего, с применением концессионных соглашений;

содействие установлению договорных отношений с операторами аэродромов с обязательными инвестиционными условиями;

привлечение средств для целей модернизации и развития аэродромов с использованием инструмента амортизации при постановке аэродромного имущества на баланс оператора аэропорта;

рассмотрение после 2012 года вопроса о приватизации имущества аэродромов, не относящихся к аэродромам федерального значения, с целью формирования условий его инвестиционной привлекательности;

формирование особых экономических зон на территории и в районе аэропортов; 

рассмотрение возможности участия операторов аэропортов на конкурсной основе в процедуре отбора инвестиционных проектов, направленных на модернизацию и развитие аэродромных комплексов, финансируемых за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации;

привлечение федерального органа исполнительной власти в сфере гражданской авиации к согласованию основных условий создания особых экономических зон на территории и в районе аэропортов.

Расчеты оценки наиболее вероятного соотношения средств частных инвесторов, бюджетов субъектов Российской Федерации и федерального бюджета по рассматриваемым сценариям развития аэродромной сети приведены в Приложении 1.

Также важными направлениями деятельности в части совершенствования управления федеральным имуществом и оптимизации затрат государства на модернизацию и развитие имущества аэродромной инфраструктуры являются:

привлечение средств частных инвесторов для строительства и реконструкции аэродромов (аэропортов) в районах добычи полезных ископаемых, в том числе в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;

передача в частный сектор аэродромов авиации общего назначения (в том числе малой авиации), строительство, развитие и эксплуатация  таких аэродромов за счет средств частных инвесторов. 

Совершенствование управления активами наземной инфраструктуры гражданской авиации Российской Федерации

Для оптимизации системы управления активами наземной инфраструктуры гражданской авиации Российской Федерации, с учетом классификации аэродромов (аэропортов) Российской Федерации, предусматривается проведение следующих мероприятий. 

Аэродромы федерального значения

Имущество аэродромов федерального значения

Аэродромы федерального значения сохраняются в федеральной собственности.

Аэродромы федерального значения находятся в узловых аэропортах и иных аэропортах, имеющих  важное социально-экономическое значение.

Перечень таких аэродромов утверждается Правительством Российской Федерации.

Основным способом дальнейшего распоряжения имуществом аэродромов федерального значения является передача такого имущества оператору аэропорта по договору аренды или концессии. 

До момента передачи в концессию аэродромы федерального значения подлежат закреплению на праве хозяйственного ведения за единым балансодержателем аэродромов. В случае если указанное имущество на момент закрепления обременено договором  аренды, производится соответствующая замена лица арендодателя по договору.

При передаче находящихся в федеральной собственности аэродромов в концессию на единого балансодержателя могут быть возложены технические функции по контролю за исполнением концессионных соглашений.

После внесения необходимых изменений в законодательство Российской Федерации о концессионных соглашениях в части передачи оператору аэропорта имущества аэродрома на бесконкурсной основе, ранее заключенные договора аренды, как правило, подлежат пересмотру с целью заключения концессионных соглашений.

Финансирование текущего содержания имущества аэродрома, как правило,  возлагается на концессионера (арендатора). 

Финансирование мероприятий по модернизации и реконструкции имущественного комплекса аэродрома осуществляется за счет средств оператора аэропорта и федерального бюджета в соответствии с условиями договора концессии (аренды).

Аэродромы федерального значения могут быть переданы в собственность субъекта Российской Федерации.

Решение о передаче аэродрома федерального значения в собственность субъекта Российской Федерации принимается при условии представления субъектом Российской Федерации соответствующих предложений включая технико-экономическое обоснование (бизнес-план) развития имущественного комплекса аэродрома в средне- и долгосрочной перспективе, в том числе план мероприятий, сведения об объемах и формах привлечения инвестиций.

В случае принятия решения о передаче аэродрома федерального значения в собственность субъекта Российской Федерации требуется исключение такого аэродрома из перечня аэродромов и аэропортов федерального значения, необходимых для осуществления полномочий Российской Федерации. 

Акции операторов аэропортов федерального значения 

После преобразования в открытые акционерные общества, находящиеся в федеральной собственности акции акционерных обществ - операторов аэропортов федерального значения, подлежат приватизации одним из способов, предусмотренных законодательством о приватизации, а также могут быть переданы в установленном порядке в собственность субъекта Российской Федерации. 

Передачу акций оператора аэропортов федерального значения субъектам Российской Федерации предполагается осуществлять одновременно с имуществом аэродрома.

Решение о передаче акций оператора аэропортов федерального значения в собственность субъекта Российской Федерации принимается при условии представления субъектом Российской Федерации соответствующих предложений, включая технико-экономическое обоснование (бизнес-план) развития имущественного комплекса аэропорта (в том числе аэродрома) в средне- и долгосрочной перспективе, сведения об объемах и формах привлечения инвестиций, а также мероприятия по последующему сокращению участия субъекта Российской Федерации в управлении обществом до уровня менее контрольного (или полного выхода из уставного капитала общества). 

В случае принятия решения о передаче аэропорта федерального значения в собственность субъекта Российской Федерации требуется исключение такого аэропорта из перечня аэродромов и аэропортов федерального значения, необходимых для осуществления полномочий Российской Федерации. 

Аэропорты, включенные в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень аэродромов и аэропортов федерального значения, необходимых для осуществления полномочий Российской Федерации, по соглашению с Правительством Российской Федерации могут передаваться в управление субъекту Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации для передачи аэропортов и (или) аэродромов гражданской авиации из федеральной собственности в собственность субъекта Российской Федерации. Право управления аэропортами федерального значения возникает у субъекта Российской Федерации со дня, установленного соглашением о передаче таких аэропортов в управление субъекта Российской Федерации.

В целях сокращения сроков реализации мероприятий по разграничению полномочий между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации передача субъекту Российской Федерации оператора аэропорта – федерального государственного унитарного предприятия осуществляется без его преобразования в открытое акционерное общество. 

Земельные участки, занятые аэропортами и аэродромами федерального значения ограничиваются в обороте и не подлежат отчуждению из федеральной собственности.
Аэродромы аэропортов регионального и местного значения

Аэродромы аэропортов регионального и местного значения подлежат передаче в собственность субъектов Российской Федерации.

Финансирование текущего содержания имущества аэродрома возлагается, как правило, на концессионера (арендатора). 

Финансирование мероприятий по модернизации и реконструкции имущественного комплекса аэродрома рекомендуется осуществлять за счет средств оператора аэропорта и средств бюджета субъекта Российской Федерации в соответствии с условиями договора концессии (аренды).

В случае нахождения аэродрома в перечне аэродромов национальной аэропортовой сети Российской Федерации из федерального бюджета может осуществляться софинансирование мероприятий по строительству, модернизации и реконструкции имущественного комплекса аэродромов в соответствии с законодательством Российской Федерации

Переданные в собственность субъектов Российской Федерации аэродромы подлежат сохранению в государственной собственности. 

Субъектам Российской Федерации рекомендуется принять региональные (межрегиональные) программы развития региональной аэродромной сети.

Активы операторов аэропортов регионального и местного значения
Акции акционерных обществ - операторов аэропортов регионального и местного значения, а также федеральные государственные унитарные предприятия подлежат передаче в собственность субъекта Российской Федерации (включая имущество аэродрома в составе имущественного комплекса унитарного предприятия).
Решение о разделении объединенного авиапредприятия - оператора аэропорта регионального и местного значения должно приниматься субъектом Российской Федерации с учетом оценки экономических последствий разделения для образуемых аэропорта и авиакомпании и обеспечения условий создания конкуренции на региональных рынках авиаперевозок. 

Земельные участки, занятые аэропортами и аэродромами регионального и местного значения ограничиваются в обороте и не подлежат отчуждению из государственной собственности.
В случае отсутствия заинтересованности субъектов Российской Федерации в предлагаемых к передаче активах операторов аэропортов регионального и местного значения такое имущество подлежит приватизации в установленном порядке. В целях повышения инвестиционной привлекательности такого имущества могут быть приняты решения о его приватизации путем внесения в уставный капитал существующего оператора аэропорта (либо создания вертикально интегрированных структур) или о передаче в управление в соответствии с законодательством Российской Федерации.  

Функционирование единого балансодержателя инфраструктуры аэродромов

До момента передачи в концессию аэродромы федерального значения подлежат закреплению на праве хозяйственного ведения за единым балансодержателем аэродромов. 

Единому балансодержателю также передаются на ответственное хранение копии архивных документов, приватизируемых проектных предприятий отрасли, содержащих результаты научно-технической деятельности в отношении объектов инфраструктуры аэропортов.

За единым балансодержателем в установленном порядке с учетом согласованных предложений заинтересованных федеральных органов исполнительной власти могут закрепляться аэродромы регионального и местного значения, не востребованные субъектами Российской Федерации, аэродромы совместного базирования, а также аэродромы, расположенные в приграничных районах.  
Формирование стратегии (программы деятельности) единого балансодержателя осуществляется с учетом достижения им максимально эффективного  исполнения  следующих функций:
· учет, сохранность имущества объектов аэродромной инфраструктуры, его эффективное использование, централизованное хранение архивных документов приватизируемых проектных предприятий отрасли;

· подготовка и оформление технической документации на объекты аэродромной инфраструктуры;

· подготовка и оформление землеустроительных документов на земельные участки аэродромов;

· подготовка необходимых документов для регистрации прав Российской Федерации на имущество объектов аэродромной инфраструктуры и земельные участки;

· создание информационно-аналитической базы данных о состоянии объектов аэродромной инфраструктуры и потребности в инвестировании;

· обеспечение коммерческого использования имущества объектов аэродромной инфраструктуры, включая инфраструктуру аэродромов совместного базирования. 
Наряду с указанными функциями, закрепление аэродромной инфраструктуры за единым балансодержателем направлено на безусловное исполнение требований бюджетного законодательства Российской Федерации определяющих возможность осуществления бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации только в форме капитальных вложений в основные средства государственных учреждений (унитарных предприятий), предусмотренных в соответствии с долгосрочными целевыми программами, а также нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.  
Совершенствование управления федеральным имуществом аэродромов совместного базирования. 

В целях развития рынков авиаперевозок и аэропортового обслуживания, повышения инвестиционной привлекательности отрасли гражданской авиации, аэродромы совместного базирования, находящиеся в ведении Министерства обороны Российской Федерации и используемые преимущественно гражданской авиацией или неиспользуемые государственной авиацией, могут быть переданы в ведение федерального органа исполнительной власти, осуществляющего  функции по управлению федеральным имуществом в сфере гражданской авиации.
Решение о передаче таких аэродромов должно приниматься в установленном порядке с учетом согласованных предложений заинтересованных федеральных органов исполнительной власти. 

Аэродромы совместного базирования (инфраструктура гражданской авиации) подлежат сохранению в государственной собственности Российской Федерации. 

Имущество аэродромов совместного базирования гражданской авиации может быть передано в собственность субъектов Российской Федерации по согласованию с Министерством обороны Российской Федерации. 

Совершенствование системы государственного регулирования аэропортовой деятельности

Совершенствование системы государственного регулирования аэропортовой деятельности предполагается в части разработки нормативной правовой базы, устанавливающей правовые и организационные основы функционирования операторов аэропортов Российской Федерации, а именно:

порядок установления экономически приемлемого уровня арендной платы за земельные участки, являющиеся государственной и муниципальной собственностью и занятые аэродромами (аэропортами);

классификацию аэродромов и аэропортов, включая формирование перечней аэропортов (аэродромов) национальной опорной аэродромной (аэропортовой) сети и аэродромов (аэропортов) федерального значения;

порядок деятельности на аэродромах и в аэропортах юридических и физических лиц, включая:

· экономические отношения субъектов аэропортовой деятельности по использованию имущества аэродромов в аэропортах;

· понятие оператора аэропорта, которому государство передает аэродром в аренду или концессию, и определение его функций;

· ограничения на осуществление одним юридическим лицом аэропортовой деятельности (функции оператора аэропорта) и деятельности по организации и выполнению воздушных перевозок, в том числе ограничение права авиаперевозчика на оказание услуг с использованием аэродромной инфраструктуры;

· обязательные требования к обеспечению эксплуатационной годности и развитию имущества аэродромов, в том числе норм технической эксплуатации и ремонта основных производственных фондов;

предоставление федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному в области гражданской авиации, полномочий по определению перечня услуг аэропортов и правил их оказания;

правила формирования и применения тарифов, взимания сборов за обслуживание в аэропортах Российской Федерации, в том числе с учетом затрат балансодержателя аэродрома (аэродромов) и с учетом возможности применения операторами аэропортов инвестиционной составляющей;

механизм обращения в федеральную собственность аэропортов и (или) аэродромов переданных в собственность субъектам Российской Федерации, в случае если органами государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации не обеспечено надлежащее содержание, развитие и организация эксплуатации указанного имущества; 

механизмы снижения издержек операторов аэропортов на оказание услуг по охране аэропортов (аэродромов), определение порядка расчета размера платы за услуги по охране аэропортов (аэродромов);

систему стандартов, которым должен соответствовать аэродром, его деятельность и объекты, а также порядок поэтапного введения соответствующих стандартов, с учетом международного опыта;

систему ведения деятельности по обеспечению топливозаправочными услугами в аэропорту, ориентированной на формирование основных доходов топливозаправочных комплексов в аэропортах от оказания сервисных услуг авиакомпаниям, а не от перепродажи топлива, разработка механизмов создания альтернативных топливозаправочных комплексов в крупных аэропортах, возможность свободного доступа авиаперевозчиков к емкостям хранения ГСМ топливозаправочных комплексов в аэропортах;

порядок формирования, утверждения, издания и опубликования расписания движения воздушных судов, механизм согласования слотов.

Формирование эффективных механизмов сохранения и развития всего сегмента социально значимых авиационных перевозок, включая региональные и местные перевозки в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях

Более 60% территории Российской Федерации относится к регионам Крайнего Севера и приравненным к ним местностям, где авиация, зачастую, является единственным средством обеспечения транспортной доступности. 

Система авиаперевозок на местных воздушных линиях, несмотря на усилия регионов по поддержке региональных авиакомпаний и местных операторов аэропортов и вопреки положительным тенденциям в экономике страны и на рынке магистральных авиаперевозок, все еще находится в  состоянии посткризисной стагнации. Пассажирооборот самолетов пассажировместимостью 15-19 мест сегодня в 40 раз меньше, чем в 1990 году, а самолетов пассажировместимостью 12 мест – почти в 60 раз.

В 2006 году в Российской Федерации перевозки самолетами и вертолетами на местных воздушных линиях осуществлялись с использованием 999 аэродромов и площадок, что составляет 43% от объемов конца 1980-х гг. В то же время в районах, где авиасообщение является основным способом круглогодичного обеспечения транспортной доступности в регионах, количество аэродромов и площадок составило 582, что составляет 56% от уровня конца 1980-х гг.

Для обеспечения транспортной доступности во всех регионах страны, количество местных перевозок должно быть увеличено в 2 раза, что требует увеличения объемов субсидий авиакомпаниям не менее чем в 2,5 раза, субсидий операторам аэропортов в 4,8 раза от существующего уровня.

Необходимым условием для развития социально значимых местных и региональных воздушных перевозок и аэропортовой деятельности в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях является формирование эффективных механизмов государственной поддержки деятельности авиаперевозчиков и операторов аэропортов. 

Государственная поддержка эксплуатационной деятельности авиакомпаний в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях должна быть направлена на снижение тарифа на авиаперевозку до приемлемого уровня, обеспечивающего транспортную доступность для населения, а государственная поддержка в таких районах аэропортовой деятельности должна быть ориентирована на обеспечение приемлемого уровня аэропортовых сборов при безубыточном функционировании операторов аэропортов.

Базовыми механизмами системы государственной поддержки местных и региональных воздушных перевозок и аэропортовой деятельности являются: 

субсидирование из соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации аэропортовой деятельности на основании нормативных расчетов средств, необходимых для содержания инфраструктуры аэропортовых комплексов, включая аэродромы;

субсидирование из соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации авиакомпаний, осуществляющих социально значимые региональные и местные перевозки

рассмотрение вопросов организации аэропортовой деятельности на основе создания казенных предприятий в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях (при соответствующем технико-экономическом обосновании данной организационно-правовой формы применительно к каждому конкретному случаю).

Суммарные потребности в субсидировании деятельности авиаперевозчиков в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях к 2012 г. и на период до 2020 г. составят около 3000 млн. рублей в год, при существующей потребности около 1500 млн. рублей в год и фактических субсидиях около  600 млн. руб. в год.

Суммарные потребности в субсидировании деятельности операторов аэропортов в районах Крайнего Севера к 2020 г. составят около 2 079 млрд. рублей в год, при существующей потребности 581 млн. рублей в год и фактических субсидиях около 180 млн. рублей в год.

Необходимо учитывать, что значительное количество социально-значимых аэродромов (аэропортов) находится на Дальнем Востоке Российской Федерации и их развитие должно способствовать реализации государственной политики приоритетного развития Дальнего Востока Российской Федерации.

III. Мероприятия по реализации Концепции в части гражданской авиации

Реализация настоящей Концепции предполагает выполнение следующих мероприятий:

В рамках разработки классификации аэродромов (аэропортов) и формирования перечня аэродромов (аэропортов) национальной опорной аэродромной (аэропортовой) сети Российской Федерации, включая формирование перечня аэродромов федерального значения:
утверждение перечня аэродромов (аэропортов) национальной опорной аэродромной (аэропортовой) сети и перечня аэродромов (аэропортов) федерального значения;

разработка и установление требований к инфраструктуре и технологиям работы аэродромов (аэропортов) национальной опорной аэродромной (аэропортовой) сети в зависимости от группы аэродрома (аэропорта) в рамках сети;

разработка предложений в части государственной поддержки запасных аэродромов (аэропортов) национальной опорной аэродромной (аэропортовой) сети.

В рамках формирования национальной опорной сети аэродромов, включая создание на территории Российской Федерации инфраструктуры международных узловых аэропортов (хабов):

разработка стандартных требований к инфраструктуре аэродромной (аэропортовой) сети;

разработка стандартных технологий функционирования международных и внутрироссийских узловых аэропортов;

разработка региональных целевых программ развития аэродромной (аэропортовой) сети и авиационных перевозок;

разработка механизма взаимодействия авиаперевозчиков для построения маршрутных сетей на принципах формирования стыковочных волн в международных узловых аэропортах (потенциальных хабах) и стимулирование применения данного механизма с использованием инструментов государственного регулирования.

внесение дополнений в формы государственной статистической отчетности, предоставляемых операторами аэропортов, с целью организации учета трансферных пассажиров в аэропортах.

В рамках оптимизации затрат государства на модернизацию и развитие аэродромной инфраструктуры гражданской авиации с использованием рыночных механизмов:

формирование системы приоритетного финансирования капитальных вложений в инфраструктуру аэродромов (аэропортов) с применением инструментов государственно-частного партнерства и за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации;

разработка механизма участия отраслевого федерального органа исполнительной власти в сфере гражданской авиации в согласовании основных условий создания особых экономических зон на территории и в районе аэропортов;
привлечение средств для целей модернизации и развития аэродромов с использованием инструмента амортизации при постановке аэродромного имущества на баланс оператора аэропорта.
В рамках совершенствования управления активами наземной инфраструктуры гражданской авиации Российской Федерации:

оформление права собственности Российской Федерации на федеральное имущество аэродромов (аэропортов) гражданской авиации, включая соответствующие земельные участки;

формирование и направление высшим исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации перечней аэропортов и (или) аэродромов гражданской авиации, которые могут быть переданы из федеральной собственности в собственность субъектов Российской Федерации;

подготовка и представление в Правительство Российской Федерации предложений о передаче аэропортов и (или) аэродромов гражданской авиации из федеральной собственности в собственность субъектов Российской Федерации;
определение единого балансодержателя федерального имущества аэродромов;

разработка проектов соответствующих актов Правительства Российской Федерации о передаче в хозяйственное ведение федеральным государственным унитарным предприятиям, подведомственным Росавиации, имущественных комплексов аэродромов совместного базирования (объектов аэродромной инфраструктуры);

рассмотрение вопроса о целесообразности создания федеральных казенных предприятий на базе имущества убыточных аэродромов (аэропортов), расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;

представление согласованных предложений по исключению из прогнозных планов (программ) приватизации и из перечня стратегических предприятий и стратегических акционерных обществ, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 4 августа 2004 г. № 1009, операторов аэропортов и авиакомпаний для их последующей передачи в собственность субъектов Российской Федерации, реорганизации, приватизации в установленном порядке;

создание правовых условий для утверждения перечня аэродромов (аэропортов) национальной опорной аэродромной (аэропортовой) сети; 
подготовка предложений по определению арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной и муниципальной собственности и используемые под аэродромы (аэропорты);

разработка и согласование порядка взаимодействия федерального органа исполнительной власти по управлению федеральным имуществом и отраслевого федерального органа исполнительной власти по определению и согласованию арендной платы за пользование аэродромами, технического задания на оценку арендной платы, а также результатов оценки по конкретным объектам;

исключение из состава приватизируемого имущества архивных материалов проектных организаций гражданской авиации и их сохранение в федеральной собственности;

разработка методики назначения межремонтных сроков и технико-экономических норм содержания искусственных покрытий аэродромов.

В рамках совершенствования системы государственного регулирования аэропортовой деятельности:

подготовка и внесение в установленном порядке в Правительство Российской Федерации концепции проекта федерального закона, регулирующего аэропортовую деятельность и проекта технического задания на его разработку;

разработка подпрограммы по развитию гражданской авиации в рамках работы по разработке проекта федеральной целевой программы по развитию транспортной системы России на период 2010-2015 гг.;

предоставление федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному в области гражданской авиации, полномочий по определению перечня услуг аэропортов и правил их оказания;

разработка и утверждение правил формирования и применения тарифов, взимания сборов за обслуживание в аэропортах Российской Федерации, в том числе с учетом возможности применения операторами аэропортов инвестиционной составляющей;

разработка и утверждение нормативного правового акта об утверждении перечня товаров (работ, услуг) субъектов естественных монополий в сфере услуг  аэропортов, цены (тарифы) на которые регулируются государством, и порядка государственного регулирования цен (тарифов) на эти товары (работы, услуги), включая основы ценообразования и правила государственного регулирования и контроля;

разработка и установление порядка согласования с федеральным органом исполнительной власти в сфере гражданской авиации ставок аэропортовых сборов в отношении субъектов естественных монополий;

совершенствование порядка формирования, утверждения, издания и опубликования расписания движения воздушных судов, механизма согласования слотов;

разработка механизмов снижения издержек операторов аэропортов на оказание услуг по охране аэропортов (аэродромов), в том числе за счет разработки и утверждения порядка расчета дифференцированного размера оплаты за услуги по охране аэропортов (аэродромов), субсидирования из соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации затрат на оказание услуг по охране аэропортов, в зависимости от форм собственности данного имущества;

разработка типового договора о предоставлении услуг по наземному обслуживанию;

создание условий для развития в крупных аэропортах системы альтернативных топливозаправочных комплексов;

разработка и реализация комплексного проекта модернизации топливозаправочных комплексов в аэропортах;

участие федерального органа исполнительной власти в области гражданской авиации в проведении мероприятий по территориальному землеустройству под размещение имущественных аэродромных комплексов и прилегаемых зон с особыми условиями использования.

В рамках формирования эффективных механизмов сохранения и развития всего сегмента социально значимых авиационных перевозок, включая региональные и местные перевозки в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях:

Разработка и принятие нормативно-правовых актов, устанавливающих  порядок определения перечня социально значимых воздушных линий в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях и порядок их субсидирования из средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

Разработка, утверждение и реализация региональных (муниципальных) программ модернизации и развития социально значимых региональных и местных аэропортов, в том числе с использованием мер государственной поддержки за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации.

Разработка и принятие нормативно-правовых актов, устанавливающих механизмы субсидирования из бюджетов всех уровней деятельности операторов аэропортов, обслуживающих социально значимые перевозки в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.
План мероприятий по реализации Концепции приведен в Приложении 2.

IV. Результаты, ожидаемые от реализации Концепции в части гражданской авиации

Основные результаты, ожидаемые от реализации Концепции в части гражданской авиации, следующие:

1. Эффективная национальная аэродромная (аэропортовая) сеть, построенная на принципах:

стратегического единства и неразрывности авиасвязей страны, обеспечивающего:

· гарантию соблюдения национальных интересов в области безопасности, готовности к чрезвычайным ситуациям в части гражданской авиации;

· создание условий для инфраструктурного обеспечения устойчивого роста перевозок воздушным транспортом;

· обеспечение круглогодичной транспортной доступности населенных пунктов, не имеющих альтернативного наземного транспорта.
экономии ресурсов отрасли за счет использования системы из международных и внутрироссийских узловых аэропортов;

сохранения и развития социальных местных и региональных авиаперевозок;

разграничения функций, полномочий и ответственности за развитие аэродромов (аэропортов) между федеральным и региональным уровнями власти.

2. Создание условий для продолжения стабильного роста авиаперевозок в Российской Федерации при достижении следующих показателей к 2020 году:

повышение авиационной подвижности населения Российской Федерации с 0,23 до 1,00;

повышение доступности авиаперевозок в Российской Федерации с 1,7 млн. чел. до 3,3 млн.чел.;

повышение удельного веса международного трансфера в суммарных отправках пассажиров из аэропортов Российской Федерации до 20%;

обеспечение среднего уровня начисленного износа национальной опорной аэродромной сети Российской Федерации не более 38%. 

ЧАСТЬ 2. АЭРОДРОМЫ ЭКСПЕРЕМЕНТАЛЬНОЙ АВИАЦИИ

Введение
Раздел проекта Концепции развития аэродромной сети Российской Федерации «Аэродромы экспериментальной авиации» (далее – Концепция) устанавливает цель, задачи и механизмы реализации государственной политики по развитию аэродромной сети экспериментальной авиации Российской Федерации, призван определить на современном этапе роль государства в области регулирования данной деятельности с целью формирования научно-технического задела для создания и обеспечения производства отечественной перспективной конкурентоспособной авиационной техники.

Раздел Концепции основан на положении о том, что Стратегией развития авиационной промышленности на период до 2015 года, ФЦП «Развитие гражданской авиационной техники России на 2002-2010 годы и на период до 2015 года», ФЦП «Развитие оборонно-промышленного комплекса Российской Федерации на 2007-2010 годы и на период до 2015 года» предусмотрены разработка и производство перспективной, высокоэффективной боевой, военно-транспортной и конкурентоспособной гражданской авиационной техники (Ил-96, Ил-114, Ту-204, Ту-214, Ту-334, Ту-160, Ан-124, Бе-200, RRJ и др.).

Выполнение полетов экспериментальных воздушных судов (далее – ВС) в обеспечение проведения научно-исследовательских и экспериментальных работ, опытно-конструкторских работ, а также проведения полного комплекса испытательных и сертификационных полетов модернизируемых и вновь создаваемых образцов авиатехники  осуществляется на аэродромах экспериментальной авиации, которые относятся к объектам экспериментальной базы авиационной промышленности Российской Федерации.

Испытательные полеты являются наиболее сложными видами полетов, так как испытания авиационной техники требуют специальных режимов полета и связаны с возможными как реальными, так и имитируемыми отказами в работе авиатехники, что требует своевременных и высокопрофессиональных действий летных экипажей, руководителей полетов, а также соответствия аэродромов экспериментальной авиации нормативным методическим документам, регулирующим вопросы эксплуатации и содержания в интересах обеспечения безопасности проведения полетов. 

Аэродром экспериментальной авиации это сложный инженерно-технический и имущественный комплекс, включающий в себя здания и сооружения, инженерные коммуникации, значительные площади искусственных покрытий, требующих значительных средств для содержания и эксплуатации. 

В связи с разработкой и производством перспективных ВС с новыми конструктивными и параметрическими данными, к аэродромам экспериментальной авиации предъявляются принципиально новые требования по широкому кругу вопросов их подготовки и эксплуатации.  

Предприятия авиационной промышленности в настоящее время не в состоянии обеспечивать в полной мере проведение мероприятий по содержанию и модернизации аэродромной базы экспериментальной авиации за счет собственных средств. Поэтому в современных экономических условиях проведение данных мероприятий в полном объеме может осуществляться только при достаточном финансировании из различных источников, включая государственную поддержку. 

Для формирования научно-технического задела в интересах создания перспективной авиационной техники необходимо сохранение и поддержание в работоспособном состоянии с достижением проектных технических характеристик объектов существующей экспериментальной базы, а также ее развитие (техническое перевооружение) и расширение.

Концепция базируется на следующих основных законодательных и иных правовых актах, определяющих порядок допуска к эксплуатации, государственной регистрации, содержания и использования аэродромов экспериментальной авиации (далее – ЭА):

а) нормативные правовые акты Российской Федерации:

- Конституция Российской Федерации;

- Воздушный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 08 января 1998 г. № 10-Ф3 «О государственном регулировании развития авиации»;

- Федеральные правила использования воздушного пространства Российской Федерации, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 22 сентября  1999 г. № 1084;

б) нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти по регулированию деятельности в области гражданской, государственной и экспериментальной  авиации (действующие в настоящее время):

- Федеральные авиационные правила полетов в воздушном пространстве  Российской Федерации (совместный  приказ  Министра обороны  Российской  Федерации, Министра транспорта Российской Федерации, Руководителя Росавиакосмоса от 31 марта 2002 г. № 136/42/51);

-  Наставление по производству полетов в гражданской авиации СССР (НПП ГА – 85);

- Федеральные авиационные правила производства полетов государственной авиации;

- Федеральные авиационные правила по производству полетов экспериментальной авиации (ФАП ПП ЭА – 2000);

- Федеральные авиационные правила о порядке допуска к эксплуатации аэродромов экспериментальной авиации и их государственной регистрации;

- Соответствие требованиям обеспечения испытаний и сертификации модернизируемых и новых образцов авиационной техники (АП-170);

- Нормы  годности к эксплуатации военных аэродромов НГВА-92; 

- Нормы годности к эксплуатации гражданских аэродромов НГЭА-92; 

- Единая методика определения минимумов аэродромов для взлета и посадки воздушных судов;

- Методики оценки соответствия нормам годности к эксплуатации в СССР гражданских аэродромов;

- Методика определения классификационных чисел воздушных судов и жестких покрытий аэродромов авиации Вооруженных сил;

- Федеральные авиационные  правила о порядке подготовки, аттестации и допуска к деятельности авиационного персонала летно-испытательных подразделений экспериментальной  авиации;

- Наставление  по  аэродромно-технической службе для летно-испытательных  подразделений (НАС  МАП-82);

- Федеральные авиационные правила по эксплуатации аэродромов государственной авиации (Приказ Минобороны России  от 02.11.2006 г. № 460);

- Положение о порядке использования аэродромов СССР;

- Инструкция о порядке допуска к эксплуатации средств связи и радиотехнического обеспечения полетов на аэродромах экспериментальной авиации;

- Положение об организации и порядке проведения объективного контроля в летно-испытательных подразделениях авиационных организаций экспериментальной авиации;

- Общие технические требования (ОТТ) к объектам авиационной техники государственного и гражданского назначения.

Обозначения и сокращения

	ACN
	-
	классификационное число воздушного судна

	ВПП
	-
	взлетно-посадочная полоса

	ВС
	-
	воздушное судно

	ГВПП
	-
	грунтовая взлетно-посадочная полоса

	ИВПП
	-
	взлетно-посадочная полоса с искусственным покрытием

	ЛП
	-
	летная полоса

	ЛТХ
	-
	летно-технические характеристики

	ОКР
	-
	опытно-конструкторские разработки

	НИР
	-
	научно-исследовательские работы

	РСN
	-
	классификационное число искусственного покрытия элемента аэродрома

	РСТО
	-
	радиосветотехническое оборудование

	УВД
	-
	управление воздушным движением

	ФГУП
	-
	федеральное государственное унитарное предприятие

	ФЗ
	-
	федеральный закон

	ФОИВ
	-
	федеральные органы исполнительной власти

	ФЦП
	-
	федеральная целевая программа

	ЭА
	-
	экспериментальная авиация


I. Современное состояние и проблемы развития аэродромной сети экспериментальной авиации Российской Федерации 

Аэродромная сеть экспериментальной авиации является частью аэродромной (аэропортовой) сети Российской Федерации.

К аэродромам экспериментальной авиации относятся аэродромы, главным предназначением которых является обеспечение полетов воздушных экспериментальных судов с целью проведения опытно-конструкторских, экспериментальных научно-исследовательских работ, а так же испытаний авиационной и другой техники
.

Аэродромы экспериментальной авиации допускаются к эксплуатации в соответствии с федеральными авиационными правилами о порядке допуска к эксплуатации аэродромов экспериментальной авиации и их государственной регистрации
[image: image1.wmf]1

.

Аэродромы экспериментальной авиации, допущенные  к эксплуатации и имеющие свидетельство о годности к эксплуатации аэродрома экспериментальной авиации и его государственной регистрации, включаются  в государственный реестр аэродромов экспериментальной авиации
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.

Полеты, связанные с испытаниями авиационной техники, подразделяются на испытательные, вспомогательные, облеты и демонстрационные.

Испытательный (исследовательский) полет – полет выполняемый для определения характеристик воздушного судна, силовых установок, авиационного и специального оборудования, вооружения, парашютно-десантной и другой авиационной техники, исследований в области аэродинамики и прочности воздушных судов, а так же их систем
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.

Сертификационный испытательный полет – испытательный полет, выполняемый для определения соответствия гражданской авиационной техники требованиям летной годности
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.

Вспомогательный полет – полет, выполняемый для подготовки и обеспечения летных испытаний (сопровождение, киносъемка, тренировки в выполнении режимов программы испытаний и методик летных испытаний, тренировки в заходах на посадку по приборам, боевом применении и т.д.)
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.

Демонстрационный полет – полет, выполняемый для демонстрации летно-технических характеристик воздушных судов
[image: image6.wmf]1

.

Облет – полет для проверки работоспособности двигателей и систем после ремонта и замены агрегатов, регламентных работ, доработок и т.п. Облеты выполняются по программам облета, которые разрабатываются КБ для каждого типа воздушного судна
.

Требования к физическим характеристикам аэродромов экспериментальной авиации, по сравнению с характеристиками обычных аэродромов, должны учитывать технические особенности ВС нового поколения и методы их летных испытаний.

Кроме того, имеют место дополнительные требования к нормированию характеристик навигационно-посадочного оборудования аэродромов, как по составу, так и по нормируемым значениям параметров.

При управлении испытательными полетами и летными экспериментами, в целях обеспечения должного уровня безопасности, необходимо учитывать их особенности и выполнять ряд специфических дополнительных требований к средствам связи и радиотехнического обеспечения полетов, к системе и организации управления этими полетами. 

В настоящее время в авиационной промышленности в эксплуатации находится 21  аэродром экспериментальной авиации, из них:


- внеклассных – 10;


- I класса – 4;


- II класса – 2;


- грунтовых аэродромов – 2;


- вертодромов – 3.

Аэродромы экспериментальной авиации являются федеральной собственностью Российской Федерации (Указ Президента РФ от 24 декабря 1993 г. «О государственной программе приватизации государственных и муниципальных предприятий в Российской Федерации», раздел 2, п. 2.1.20), внесены в Государственный реестр аэродромов экспериментальной авиации. На основе договорных отношений между Федеральным агентством по управлению федеральным имуществом (или Территориальными управлениями Росимущества) и предприятиями авиационной промышленности аэродромы переданы в их хозяйственное ведение и состоят на балансе предприятий (в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2004 г. № 691 «О Федеральном агентстве по управлению федеральным имуществом»).

Государственный реестр аэродромов экспериментальной авиации представлен в таблице 1.

Таблица 1- Государственный реестр аэродромов экспериментальной 

  авиации
	№ п/п
	Наименование аэродрома
	Эксплуатант аэродрома
	Класс
аэродрома
	Размер ИВПП, м
	Регист. номер аэрод- рома

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Байконур «Юбилейный»
	ГК НПЦ им. М.В.Хруничева
	ВК
	4500 х 84
	01

	2.
	Луховицы «Третьяково»
	ФГУП РСК «МиГ»
	ВК
	3024 х 84x120
	02

	3.
	Улан-Удэ «Восточный»
	ОАО «Улан-Удэнский авиазавод
	1
	3000x70
	03

	4.
	Киржач
	ФГУП
«НИИ парашютостроения»
	-
	гвпп

1800 х 70
	04

	5.
	Новосибирск «Ельцовка»
	ОАО Новосибирское
АПО им.
В.П. Чкалова
	ВК
	3314x78
	05

	6.
	Иркутск-2 «Восточный»
	ИАЗ-филиал ОАО «НПКИ»
	2
	2500 х 60
	06

	7.
	Саратов «Южный»
	ЗАО «Саратовский авиазавод»
	2
	1750x70
	07

	8.
	Казань «Юдино»
	ОАО «КВЗ»
	-
	450 х 60
	08

	9.
	Комсомольск-на-Амуре «Дземги»
	ОАО «КнААПО»
	ВК
	2480x80
	09

	10.
	Жуковский «Раменское»
	ФГУП «ЛИИ им. М.М. Громова»
	ВК
	5402x120
	10

	11.
	Ростов-на-Дону «Северный»
	ОАО «РОСТВЕРТОЛ»
	-
	ГВПП
1210x125 ИВПП 250x60
	11

	12.
	Ульяновск «Восточный»
	ЗАО
«Авиастар-СП»
	ВК
	5000x105
	12
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	1
	2
	3
	4
	5
	6

	13.
	Нижний Новгород «Сормово»
	ОАО НАЗ
«Сокол»
	ВК
	2997 х 68
	13

	14.
	Воронеж «Придача»
	ОАО «ВАСО»
	1
	2400 х 50
	14


	 15.
	Таганрог «Южный»
	ОАО «Таганрогская авиация»
	1
	2807 х 56
	15

	16.
	Кумертау «Воротыновка»
	ФГУП «КумАПП»
	-
	гвпп

1800x100 металл. 1800x41
	16

	17.
	Самара «Безымянка»
	ОАО
«Авиакор A3»
	ВК
	3600x90
	17

	18.
	Казань «Борисоглебское»
	КАПО
им.С.П.Горбунова
	ВК
	3200x100
	18

	19.
	Омск
«Северный»
	ФГУП ПО
«Полет»
	ВК
	3022 х81
	19

	20.
	Арсеньев
	ОАО ААК
«Прогресс»
	
	гвпп

1300 х 50
	20

	21.
	Нижний Тагил
(Салка)
	ФКП
«Нижнетагильский
институт испытания
металлов
	1
	2500x40
	23


Кроме сухопутных аэродромов ЭА эксплуатируются 3 гидроаэродрома (Геленджик, Таганрог, Дубна), статус которых определяется Водным кодексом Российской Федерации.

В сети аэродромов ЭА особое место занимают исследовательские аэродромы такие, как аэродром ФГУП «ЛИИ им. М.М.Громова» и гидробаза в Геленджике. Основным назначением этих аэродромов является:

-обеспечение опережающих исследований и летных испытаний на летающих лабораториях по всем видам авиационной техники: аэродинамики, управляемости, прочности, силовым установкам, системам управления, системам радиосвязи, радиотехническим и спутниковым системам навигации и посадки и т.д.;

-обеспечение выполнения программ первого вылета, летно-конструкторских, сертификационных, контрольных, демонстрационных и других видов полетов;

-отработка и испытания воздушно-космических летательных аппаратов;

-испытания перспективных систем радиосвязи, радионавигации и управления воздушным движением и др.

Реальное состояние значительного числа аэродромов соответствует минимальным требованиям обеспечения безопасности проведения полетов и ограничивает возможности аэродромных комплексов в части их основного назначения – проведения экспериментальных и испытательных полетов.

Тем не менее, искусственные покрытия большинства аэродромов превысили нормативный срок эксплуатации (более 20 лет), на отдельных аэродромах введены ограничения по использованию отдельных участков  ВПП (сокращение длины ВПП) по причине недопустимых разрушений на них, имеются несоответствия прочностных характеристик покрытий аэродромов типам ВС, эксплуатируемых на них. 

По вышеуказанной причине разработчики и производители новых перспективных типов авиатехники не имеют возможности проводить в полном объеме комплекс летных испытаний на аэродромах ЭА (ограничение количества взлетно-посадочных операций, полеты с ограниченной взлетной массой и т.д.).

Средства связи, РСТО, метеооборудование, поисковое и аварийно-спасательное оборудование на аэродромах многократно отработало ресурс. Доля современных средств обеспечения полетов и эксплуатационного оборудования, имеющихся сегодня на аэродромах ЭА, не превышает по основным видам 10-15%. По этой причине облет бортовых систем и сертификационные испытания проводятся на других аэродромах, в том числе и за рубежом.

Системы энергоснабжения на аэродромах, а также другие инженерные системы работают на пределе и находятся в предаварийном состоянии.

В целом износ основных фондов аэродромной сети ЭА превышает 80%. 

Наблюдается острая нехватка квалифицированных кадров: средний возраст работающих специалистов составляет 50 лет и более, кроме того практически утрачена система подготовки персонала инженерных, технических и эксплуатационных служб аэродромов экспериментальной авиации, что негативно влияет на обеспечение безопасности проведения полетов.

Серьезной финансовой поддержки государства авиастроительным заводам, осуществляющим эксплуатацию аэродромов ЭА в период с 1990-х годов и по настоящее время, в том числе на модернизацию испытательных аэродромов не оказывалось. Предприятия в сегодняшних условиях имеют очень ограниченные возможности по финансированию эксплуатационной деятельности аэродромов и выделяют лишь средства на аварийный ремонт покрытий и средств обеспечения полетов. 

С вводом в действие Земельного кодекса Российской Федерации существенно возросли ставки земельного налога, что значительно увеличило затраты предприятий отечественного авиапрома на содержание испытательных аэродромов (территория аэродромов имеет площадь от 300 до 1500 га).

Высокие эксплуатационные расходы на содержание аэродромов приводят к увеличению стоимости выпускаемых ВС и снижению конкурентоспособности отечественной авиационной техники, как на внутреннем, так и на мировом рынках.

Наблюдается нарушение положений Воздушного кодекса Российской Федерации (статьи 46, 47) и Федеральных правил использования воздушного пространства Российской Федерации (п.128, 129) в части застройки городскими администрациями приаэродромной территории без согласования со старшим авиационным начальником аэродрома, несмотря на то, что в главных архитектурных управлениях городов и муниципальных образований на все аэродромы ЭА имеются схемы ограничения застройки приаэродромной территории, разработанные в целях исключения возможного вредного воздействия на здоровье людей, учитывающие следующие факторы:

- требования по авиационной безопасности;

- определение границ безопасного размещения жилых районов и промышленных предприятий с учетом воздействия на них авиационных шумов, эмиссии (вредные выбросы авиационных двигателей) и СВЧ (сверхвысокие частоты от работающего аэронавигационного оборудования).

В настоящее время по этой причине полностью закрыты взлетно-посадочные операции с одного направления на аэродромах ЭА Воронеж «Придача», Нижний Новгород «Сормово», что приводит к срыву обеспечения программы полетов и значительно снижает безопасность проведения полетов на указанных аэродромах и данная негативная тенденция имеет место на других испытательных комплексах.

Кроме того, в нарушение действующего законодательства Российской Федерации (Указ Президента РФ от 24 декабря 1993 г. «О государственной программе приватизации государственных и муниципальных предприятий в Российской Федерации», раздел 2, п. 2.1.20) была проведена приватизация ОАО «Авиакор – авиационный завод», и вместе с предприятием был приватизирован аэродромный комплекс экспериментальной авиации Самара «Безымянка».

В связи с развитием авиационной техники, появлением новых типов ВС возникла необходимость развития гидроавиации, в том числе развития гидроаэродромов.

Правовые основы деятельности гидроавиации (выполнения полетов, ответственность должностных лиц и др.) попадают под действие как воздушного, так и морского законодательства, что требует более детального изучения данного вопроса.

Следует отметить, что отсутствует нормативная правовая база, регулирующая функционирование и эксплуатацию гидроаэродромов.

В настоящее время классификация аэродромов с точки зрения физических характеристик аэродромов экспериментальной и государственной авиации основана на общих нормативных документах, т.е. их классификация совпадает. Соответствие класса аэродромов ЭА классу аэродромов гражданской авиации при совместном базировании представлено в таблице 2.

Таблица 2 – Соответствие класса аэродромов экспериментальной авиации   

   классу аэродромов военной и гражданской авиации при   

   совместном базировании

	№ п/п
	Наименование аэродрома
	Эксплуатант аэродрома
	Размер ИВПП, м.

(стандарт)
	Класс аэродрома

	
	
	
	
	ЭА
	Военный
	Гражданский

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Байконур «Юбилейный»
	ГК «НПЦ им.

М.В. Хруничева»
	3693х84
	ВК
	ВК
	А

	2
	Луховицы «Третьяково»
	ЛИЦ ФГУП РСК «МиГ»
	2600х60
	ВК
	ВК
	Б

	3
	Улан-Удэ

«Восточный
	ОАО «Улан-Уденский авиазавод
	2200х70
	I
	I
	В(Б)

	4
	Киржач
	ФГУП «НИИ парашютостроения»
	ГВПП 2500х70
	Н/КЛ
	Н/КЛ
	Н/КЛ

	5
	Новосибирск «Ельцовка»
	ОАО Новосибирское АПО им В.П. Чкалова
	2222х78
	В/К
	В/К
	В

	6
	Иркутск «Восточный»
	ИАЗ-филиал ОАО «НПКИ»
	2500х60
	II
	II
	В

	7
	Саратов «Южный»
	ЗАО «Саратовский авиазавод»
	1486х70
	II
	II
	Г

	8
	Казань «Юдино»
	ОАО «КВЗ»
	750х60
	Н/КЛ
	Н/КЛ
	Н/КЛ

	9
	Комсомольск-на-Амуре «Дземги»
	ОАО «КнААПО»
	2480х80
	ВК
	ВК
	В

	10
	Жуковский «Раменское»
	ФГУП «ЛИИ им.М.М. Громова»
	4079х120
	ВК
	ВК
	А

	11
	Ростов-на-Дону «Северный»
	ОАО «РОСТВЕРТОЛ»
	ГВПП 1500х125
	Н/КЛ
	Н/КЛ
	Н/КЛ

	12
	Ульяновск «Восточный»
	ЗАО «Авиастар-СП»
	3540х105
	ВК
	ВК
	А

	13
	Нижний Новгород «Сормово»
	ОАО НАЗ «Сокол»
	2774,4х68
	ВК
	ВК
	Б

	14
	Воронеж «Придача»
	ОАО «ВАСО»
	2150х70
	I
	I
	B

	15
	Таганрог «Южный»
	ОАО «Таганрогская авиация»
	2380х56
	I
	I
	B

	16
	Кумертау «Воротыновка»
	ФГУП «КумАПП»
	ГВПП 1800х100 металл 1800х41
	Н/КЛ
	Н/КЛ
	Н/КЛ

	17
	Самара «Безымянка»
	ОАО «Авиакор АЗ»
	3260х100
	ВК
	ВК
	А
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	18
	Казань «Борисоглебское»
	ФГУП КАПО им. С.П. Горбунова
	2840х100
	ВК
	ВК
	Б

	19
	Омск «Северный»
	ФГУП ПО «Полет»
	2700х81
	ВК
	ВК
	Б

	20
	Арсеньев «Приморский»
	ОАО АКК «Прогресс»
	ГВПП 1000х50
	Н/КЛ
	Н/КЛ
	Н/КЛ

	21
	Нижний Тагил «Салка»
	ФКП

«Нижнетагильский институт испытания металлов»
	2147х40
	I
	I
	В


В настоящее время утвержден перечень аэродромов совместного базирования Российской Федерации распоряжением Правительства Российской Федерации от 10 августа 2007 г. № 1034-р, в который вошли аэродромы ЭА (см. табл. 3).

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2007 г. 
№ 1909-р внесены в перечень аэродромов совместного базирования аэродромы: Таганрог экспериментальной (Южный) и Геленджик экспериментальный (Бухта).

При совместном базировании на аэродромах ЭА совместное базирование и эксплуатационное содержание аэродрома осуществляется на основе договорных отношений между структурой, в хозяйственном ведении которой находится аэродромный комплекс, и другими структурами, совместно базирующимися на аэродроме ЭА.

Следует отметить, что продолжается работа по дополнительному включению в указанный перечень следующих аэродромов ЭА, которые представлены в    таблице 4.

Таблица 3 - Наименование аэродромов ЭА, вошедших в перечень аэродромов совместного базирования

(выписка из перечня)

	№ п/п
	Наименование аэродрома
	Вид аэродрома
	Федеральный орган исполнительной власти, в ведении которого находится аэродром
	Федеральный орган исполнительной власти, организация,  которым разрешено совместное базирование

	1
	2
	3
	4
	5

	Республика Бурятия

	1
	Улан-Удэ

(Восточный)
	эксперимен-тальный
	Минпромэнерго России
	Минобороны России

	Хабаровский край

	2
	Комсомольск-на-Амуре (Дземги)
	эксперимен-тальный
	Минпромэнерго России
	Минобороны России

открытое акционерное общество “Комсомольское-на-Амуре производственное объединение им. Ю.А. Гагарина”

автономная некоммерческая организация дополнительного образования “Дальневосточный авиационно-технический спортивный клуб Российской оборонной спортивно-технической организации”

	Воронежская область

	3
	Воронеж (Придача)
	эксперимен-тальный
	Минпромэнерго России
	закрытое акционерное общество “Авиационная компания ”Полет”

	Иркутская область

	4
	Иркутск-2
	эксперимен-тальный
	Минпромэнерго России
	МЧС России

закрытое акционерное общество “Авиакомпания ”Ангара”
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	Московская область

	5
	Раменское
	эксперимен-тальный
	Минпромэнерго России
	МВД России

МЧС России

ФСБ России

федеральное государственное унитарное авиационное предприятие Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий

общество с ограниченной ответственностью “Авиационная компания ” Авиастар-ТУ”

закрытое акционерное общество “Авиационная компания ”АЛРОСА-АВИА”

общество с ограниченной ответственностью “Авиакомпания имени Гризодубовой В.С.”

	Свердловская область

	6
	Нижний Тагил 

(Салка)
	эксперимен-тальный
	Минпромэнерго России
	Минобороны России



	Ульяновская область

	7
	Ульяновск (Восточный)
	эксперимен-тальный
	Минпромэнерго России
	Минобороны России

закрытое акционерное общество “Авиакомпания Волга-Днепр”

закрытое акционерное общество “Авиационная компания “Полет”


Таблица 4 - Рекомендации по включению аэродромов экспериментальной авиации, в перечень аэродромов 

совместного базирования, утверждаемый распоряжением Правительства Российской Федерации
	№

п/п
	Наименование

аэродрома
	Военный

округ
	Принадлежность аэродрома

	1
	2
	3
	4

	1.
	Нижний Новгород (Сормово)
	МВО
	Федеральное агентство по промышленности

(Минпромэнерго России)

	2.
	Самара (Безымянка)
	ПурВО
	Федеральное агентство по промышленности 

(Минпромэнерго России)

	3.
	Казань (Борисоглебское)
	ПурВО
	Федеральное агентство по промышленности 

(Минпромэнерго России)

	4.
	Новосибирск (Ельцовка)
	СибВО
	Федеральное агентство по промышленности 

(Минпромэнерго России)

	5.
	Луховицы (Третьяково)
	МВО
	Федеральное агентство по промышленности 

(Минпромэнерго России)


Мнение специалистов Министерства обороны Российской Федерации о возможности базирования сторонних организаций на аэродромах экспериментальной авиации представлено в таблице 5.

Таблица 5 - Мнение специалистов Министерства Обороны Российской Федерации о возможности базирования  сторонних организаций на аэродромах экспериментальной авиации

	Название

аэродрома
	Регион
	Тип

ВПП
	Наличие систем

посадки
	Минимум аэродрома
	Нахождение вблизи

других аэродромов
	Возможная заинтересованность в использовании

аэродрома
	Возможные цели использования аэродрома сторонними организациями

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Раменское
	ЦФО
	ИВПП


	+
	100х1,0

80х1,0
	Аэродромы МВЗ
	МЧС России, 
МВД России, Рослесоохрана
	МЧС России – базируется.

МВД России – авиация ОВД для решения оперативных задач.

Рослесоохрана – мониторинг лесных массивов и борьба с лесными пожарами

	Арсеньев
	ДВФО
	ГВПП
	+
	200х3,5

400х5,0
	Отсутствуют
	Гражданская авиация (АОН)

РОСТО (ДОСААФ)

Рослесоохрана
	АОН – внутрирегиональные грузопассажирские и почтовые перевозки.

РОСТО (ДОСААФ) –  развитие авиационных видов спорта.

Рослесоохрана – мониторинг лесных массивов и борьба с лесными пожарами

	Дземги
	ДВФО
	ИВПП
	+
	100х1,3

100х1,0
	Хабаровск
	Минобороны России, гражданская авиация,

РОСТО (ДОСААФ), МВД
	Минобороны России  – базируется

РОСТО (ДОСААФ) – базируется

Гражданская авиация – внутрирегиональные и межрегиональные воздушные перевозки

МВД России – авиация ОВД для решения оперативных задач.

Рослесоохрана – мониторинг лесных массивов и борьба с лесными пожарами

	Улан-Удэ
	СибФО
	ИВПП
	+
	200х2,5
	Улан-Удэ
	Минобороны России, гражданская авиация (АОН), 
МВД России, Рослесоохрана
	Минобороны России – базируется

АОН – внутрирегиональные грузопассажирские и почтовые перевозки.

МВД России – авиация ОВД для решения оперативных задач.

Рослесоохрана – мониторинг лесных массивов и борьба с лесными пожарами
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	Иркутск-2
	СибФО
	ИВПП
	+
	100х1,0
	Иркутск
	МЧС России, гражданская авиация (АОН), Рослесоохрана, 
МВД России
	МЧС России – мониторинг окружающей среды в связи с повышенной сейсмичностью района

АОН – внутрирегиональные грузопассажирские и почтовые перевозки.

МВД России – авиация ОВД для решения оперативных задач.

Рослесоохрана – мониторинг лесных массивов и борьба с лесными пожарами

	Ельцовка
	СибФО
	ИВПП
	+
	70х0,9

200х3,0
	Толмачево
	МЧС России, гражданская авиация (АОН), Рослесоохрана, 
МВД России
	МЧС России – мониторинг окружающей среды в связи с повышенной сейсмичностью района

АОН – внутрирегиональные грузопассажирские и почтовые перевозки.

Рослесоохрана – мониторинг лесных массивов и борьба с лесными пожарами

МВД России – авиация ОВД для решения оперативных задач.

	Самара

(Безымянка)
	ПУрФО
	ИВПП
	+
	60х2,1
	Курумоч

Бобровка

Рождествен-но
	МВД России 

Остальные -маловероятно
	МВД России – авиация ОВД для решения оперативных задач.

	Борисоглеб-ское
	ПУрФО
	ИВПП
	+
	90х1,0

90х1,7
	Казань

Казань-2

Казань, МТУ

Балтаси

Юдино

Куркачи
	МВД России

Остальные - маловероятно
	МВД России – авиация ОВД для решения оперативных задач.

	Ульяновск
	ПУрФО
	ИВПП
	+
	100х1,0
	Баратаевка

Белый Ключ
	Минобороны России, гражданская авиация

МВД России
	Минобороны России – базируется

Гражданская авиация – базируется

МВД России – авиация ОВД для решения оперативных задач.


       Продолжение таблицы 5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Саратов
	ПУрФО
	ИВПП
	+
	250х2,0

250х3,0
	Дубки

Сокол

Центральный
	Маловероятно
	МЧС – мониторинг окружающей среды в связи с повышенной сейсмичностью района

АОН – внутрирегиональные грузопассажирские и почтовые перевозки.

МВД России – авиация ОВД для решения оперативных задач.

Рослесоохрана – мониторинг лесных массивов и борьба с лесными пожарами

	Сормово
	ПУрФО
	ИВПП
	+
	90х2,0
	Богородск

Стригино
	Маловероятно
	

	Салка
	СибФО
	ИВПП
	-
	500х5,0
	Быньги

Гальянка
	Минобороны России
	Минобороны России – базируется

	Луховицы
	ЦФО
	ИВПП
	+
	80х1,0
	Аэродромы МВЗ
	Минобороны России

МВД России
	Минобороны Россиии – в случае создания комплекса тренировок летного состава палубной авиации

МВД России – авиация ОВД для решения оперативных задач.

	Воронеж
	ЦФО
	ИВПП
	+
	90х1,0

90х0,9
	Балтимор

Гремячье

Чертовицкое
	МВД России

Гражданская авиация и Минобороны России - маловероятно
	МВД России – авиация ОВД для решения оперативных задач.

	Таганрог
	ЮФО
	ИВПП
	+
	200х2,5
	Центральный
	МВД Росиси
	МВД России – авиация ОВД для решения оперативных задач.

	Юдино
	ПУрФО
	ИВПП
	-
	500х5,0
	Казань

Казань-2

Казань, МТУ

Балтаси

Куркачи
	Маловероятно
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	Северный
	ЮФО
	ГВПП
	-
	500х5,0
	Центральный

Ростов-на-Дону
	Маловероятно
	Прорабатывается вопрос о передаче аэродрома Батайск

	Воротынов-ка
	ПУрФО
	ГВПП
	-
	80х1,0

270х2,0
	Отсутствуют
	Маловероятно
	МВД России – авиация ОВД для решения оперативных задач.

	Киржач
	ЦФО
	ГВПП
	-
	500х6,0

500х8,0
	Отсутствуют
	Гражданская авиация

МВД России
	АОН – внутрирегиональные грузопассажирские и почтовые перевозки.

МВД России – авиация ОВД для решения оперативных задач.


II. Цель и задачи Концепции развития аэродромной сети экспериментальной  авиации Российской Федерации 

Сохранение и развитие аэродромов ЭА является целью государственной политики в области организационного реформирования и качественного совершенствования всей материально-технической базы предприятий авиационной промышленности для реализации Стратегии развития авиационной промышленности на период до 2015 года, ФЦП «Развитие гражданской авиационной техники России на 2002-2010 годы и на период до 2015 года», ФЦП «Развитие оборонно-промышленного комплекса Российской Федерации на 2007-2010 годы и на период до 2015 года». 

Достижение указанной цели позволит обеспечить:

- сохранение и дальнейшее развитие существующей аэродромной сети экспериментальной авиации в интересах разработки и испытаний новой, перспективной авиатехники и подготовки специалистов летно-испытательного состава, а также специалистов служб обеспечения полетов;

- поддержание на аэродромах требуемого уровня безопасности полетов;

- расширение возможностей в создании условий на аэродромах ЭА для совместного базирования с гражданской и государственной авиацией, а также в качестве аэродромов рассредоточения, фронтовой авиации, трассовых аэродромов для нужд государственной авиации и, кроме того, как запасных аэродромов для нужд гражданской и государственной авиации. 

Основными задачами Концепции являются: 

1. Сохранение имеющейся сети аэродромов экспериментальной авиации, выполнение работ по их восстановлению и доведению технического и эксплуатационного уровня аэродромов до нормативных показателей за счет восстановления и развития комплекса сооружений аэродромов, в том числе искусственных покрытий элементов аэродромов, объектов электроснабжения и системы аварийного энергообеспечения объектов аэродромов, замены и реконструкции светосистем, оборудования метеообеспечения полетов, средств связи и РТО, а также оснащение дополнительным оборудованием и техникой служб поискового аварийно-спасательного обеспечения.

2. Приобретение современного оборудования и инструментов для ремонта покрытий аэродромов, техники и оборудования для содержания летных полей.

3. Доведение аэродромов до требуемых нормативных показателей в части режимно-охранных мероприятий.

4. Развитие аэродромов ЭА в интересах обеспечения решения авиационной промышленностью Российской Федерации задач по формированию научно-технического задела для создания перспективной авиационной техники, за счет реконструкции искусственных покрытий элементов и технического перевооружения аэродромов с учетом перспектив создания новых типов авиационной техники.

Целевые показатели и индикаторы, позволяющие оценивать ход реализации мероприятий, представлены в таблице 6. В качестве целевых показателей приняты основные виды работ по восстановлению (капитальному ремонту, техническому перевооружению) аэродромов экспериментальной авиации и их развитию (реконструкции и новому строительству отдельных объектов, модернизации оборудования). Учитывая, что проведение работ, принятых в качестве целевых показателей, имеет определенную продолжительность (иногда несколько лет с возможным переходом из этапа в этап выполнения мероприятий), в качестве индикаторов восстановления и реконструкции (усилении) аэродромных покрытий, а также переоснащения и модернизации средств связи, РСТО, метеооборудования,  поискового и аварийно-спасательного оборудования, и приобретения современного оборудования и инструментов для ремонта покрытий аэродромов, техники и оборудования для содержания летных полей (уборочная техника),  принято количество аэродромов, на которых в рассматриваемом году эти работы заканчиваются. Для работ, связанных с восстановлением и реконструкцией (строительством) инженерных сетей, объектов электроснабжения и систем аварийного энергообеспечения объектов аэродромов, в качестве индикаторов также принято количество, на которых эти работы заканчиваются в рассматриваемом году.

Перечни мероприятий, состав и количество аэродромов, подлежащих восстановлению и развитию, показатели и индикаторы Концепции  подлежат уточнению в ходе дальнейшей разработки  мероприятий по отдельным аэродромам и годам выполнения.

Таблица 6 - Целевые показатели и индикаторы реализации мероприятий

	№ п/п
	Наименование  основных  работ  и  

мероприятий  (целевые показатели)
	Количество аэродромов (индикаторы)

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Всего 

1 этап

	Восстановление аэродромов экспериментальной авиации

	1
	Восстановление (проведение капитального ремонта) аэродромных покрытий 
	-
	4
	4
	4
	5
	4
	21

	2
	Восстановление (проведение капитального ремонта) наиболее важных зданий, сооружений, инженерных сетей и объектов электроснабжения и систем аварийного энергообеспечения объектов аэродромов
	-
	4


	4
	4
	5
	4
	21

	3
	Переоснащение аэродромов  средствами связи и РСТО, метеооборудования,  поискового и аварийно-спасательного оборудования
	-
	4
	4
	4
	5
	4
	21

	4
	Приобретение современного оборудования и инструментов для ремонта покрытий аэродромов, техники и оборудования для содержания летных полей
	-
	4
	4
	4
	5
	4
	21

	5
	Доведение аэродромов до нормативных показателей по режимно-охранным мероприятиям 
	-
	4
	4
	4
	5
	4
	21


Продолжение таблицы 6

	№ п/п
	Наименование  основных  работ  и  

мероприятий  (целевые показатели)
	Количество аэродромов (индикаторы)

	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Всего 2 этап
	Всего 

	Модернизация аэродромов экспериментальной авиации

	6
	Реконструкция и новое строительство аэродромных покрытий и других элементов летных полей 
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	21
	21

	7
	Реконструкция и новое строительство основных зданий и сооружений, инженерных сетей и объектов электроснабжения и систем аварийного энергообеспечения объектов аэродромов
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	21
	21

	8
	Частичная модернизация (замена) оборудования средств связи и РСТО метеооборудования,  поискового и аварийно-спасательного оборудования
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	21
	21

	9
	Частичная замена оборудования и инструментов для ремонта покрытий аэродромов, техники и оборудования для содержания летных полей
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	21
	21


III. Мероприятия по реализации Концепции в части экспериментальной авиации

Решение проблемы восстановления и развития аэродромной сети экспериментальной авиации для обеспечения решения приоритетных задач, стоящих перед авиационной промышленностью Российской Федерации в области формирования научно-технического задела для создания перспективной авиационной техники предполагает выполнение следующих мероприятий:

С целью обеспечения научно-технического сопровождения, научно-исследовательскими организациями отрасли необходимо проведение научных исследований, основными направлениями которых являются:

- повышение безопасности эксплуатации аэродромов ЭА при обеспечении полетов ВС с целью проведения опытно-конструкторских, экспериментальных научно-исследовательских работ, а так же испытаний авиационной и другой техники;

- обоснование и подготовка предложений  по оптимизации  аэродромной сети для обеспечения государственных нужд на основе совместного использования аэродромов различной ведомственной принадлежности, включая аэродромы и аэропорты гражданской и государственной авиации;

- совершенствование методов и проведение обследований технического состояния с разработкой предложений и технических решений по капитальному ремонту и реконструкции летных полей аэродромов;

- разработка конструктивных решений по реконструкции существующих аэродромных покрытий с целью повышения их несущей способности и долговечности, новых технологических решений и материалов по текущему ремонту, эксплуатационному содержанию, капитальному ремонту и усилению покрытий;

- разработка типовых схем оборудования аэродромов ЭА средствами связи и РСТО, оборудования УВД и метеооборудования с учетом возможности сопряжения систем при совместном базировании на аэродромах ЭА государственной и гражданской авиацией, а также их сертификации в соответствии с международными нормами.

Для сохранения и поддержания в работоспособном состоянии существующей аэродромной сети ЭА   необходимо   выполнять: 

- планово-предупредительные работы, текущий и капитальные ремонты аэродромных покрытий, доведение геометрических размеров и несущей способности ИВПП до требований нормативных методических документов, регламентирующих вопросы эксплуатации и содержания аэродромов экспериментальной авиации;

- капитальный ремонт инженерных сетей;

- переоснащение аэродромов современными средствами связи, РСТО, метеооборудования, энергоснабжения;

- приобретение и обновление средств спасения и поиска, средств пожаротушения.

Основным источником финансирования вышеуказанных работ для авиационных комплексов после 1990 года являются собственные средства (амортизационные отчисления и прибыль), объем которых ограничен из-за сокращения выпуска авиационной техники и, как следствие, недозагруженности объектов экспериментальной базы. Дополнительные средства, направленные на эти цели, могут быть получены при создании на базе аэродромов экспериментальной авиации аэродромов совместного базирования с воздушными судами государственной и гражданской авиации. 

В этом случае авиапредприятие получает дополнительную финансовую поддержку за счет средств, привлекаемых от деятельности гражданской и государственной авиации на аэродромах совместного базирования, на основе 

соответствующих договорных отношений между балансодержателем аэродрома и его эксплуатантами.

Планами применения Вооруженных Сил Российской Федерации предусматривается использование в качестве аэродромов рассредоточения аэродромов других федеральных органов исполнительной власти, в том числе аэродромов экспериментальной авиации, также по данным Минобороны России не обеспечена плотность фронтовой авиации в 100-200 километровой зоне от государственной границы, что недостаточно для обеспечения ведения широкомасштабных боевых действий. На Сибирском стратегическом направлении в настоящее время данная потребность удовлетворяется лишь на 10%. Аэродромы ЭА, соответствующие требованиям к базированию фронтовой авиации, расположенные в этом регионе – Иркутск-2, Улан-Удэ «Восточный». На Юго-западном стратегическом направлении обеспеченность в базировании данного вида авиации составляет 29%. Аэродромом ЭА, соответствующим требованиям к базированию фронтовой авиации, расположенном в этом регионе является Самара «Безымянка». С учетом проведения необходимых мероприятий по реконструкции и техническому перевооружению вышеуказанные аэродромы могут быть использованы в «особый период» как аэродромы фронтовой авиации.

При условии проведения комплекса неотложных мероприятий, направленных на восстановление (сохранение) и развитие таких аэродромов как Казань «Борисоглебское», Ульяновск «Восточный», Нижний Новгород «Сормово», Жуковский «Раменское», Луховицы «Третьяково», Комсомольск-на-Амуре «Дземги», Таганрог «Южный» при сегодняшней их унификации эти аэродромы могут быть использованы для всех типов ВС и в качестве трассовых аэродромов для обеспечения маневра авиационных группировок.

В связи с этим, Минобороны России необходимо предусматривать затраты по выполнению на аэродромах ЭА  мероприятий по содержанию необходимых фондов и квалифицированных специалистов аэродромных и технических служб.

Учитывая развитую инфраструктуру и физические характеристики аэродромов ЭА, с учетом их доведения до нормативных показателей, возможно их использование как запасных аэродромов для нужд гражданской и государственной авиации.

Сохранение и развитие аэродромной сети экспериментальной авиации является ключевым необходимым элементом создания опережающего научно-технического задела и выпуска высокоэффективной боевой и конкурентоспособной гражданской авиатехники.

Предлагается присвоить статус испытательных полигонов аэродромам ЭА. В этом случае аэродромы ЭА могут быть отнесены к экспериментальной базе авиационной промышленности Российской Федерации.

Кроме того, дополнительные средства, направленные на сохранение, поддержание в работоспособном состоянии и развитие существующей аэродромной сети ЭА, могут быть получены при освобождении аэродромов ЭА как объектов экспериментальной базы авиационной промышленности от уплаты налога на землю и предоставления льготных условий их хозяйственной деятельности (освобождение от уплаты НДС с приобретаемого аэродромами ЭА оборудования, освобождение от уплаты ввозных таможенных пошлин на такое оборудование и т.п.).

Для привлечения собственных средств предприятий и организаций авиационной промышленности на восстановление, содержание и развитие аэродромов ЭА предоставить право предприятиям использовать их для коммерческих перевозок с освобождением от уплаты налогов от прибыли и направлением этих средств на развитие аэродромов.

Таким образом, решение проблемы восстановления и развития аэродромной сети ЭА следует рассматривать в следующих аспектах:

1. проведение научных исследований отраслевыми НИИ и проектными организациями с привлечением научных организаций из смежных отраслей по основным направлениям, указанным выше;

2. проведение мероприятий, направленных на восстановление аэродромов ЭА с доведением эксплуатационных характеристик до нормативных показателей, и дальнейшая их модернизация с учетом задач по созданию и производству новых и перспективных образцов отечественной авиационной техники;

3. совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей деятельность аэродромов ЭА;

4. восстановление системы подготовки персонала инженерных, технических и эксплуатационных служб аэродромов экспериментальной авиации с созданием необходимых условий для привлечения и закрепления высококвалифицированных кадров;

5. проведение мероприятий, направленных на развитие авиационной медицины в части создания необходимых условий работы персонала и технического оснащения медицинских центров и учреждений;

6. привлечение дополнительных финансовых средств, направляемых на восстановление и модернизацию аэродромной сети ЭА за счет:

- создания условий для совместного базирования и совместного использования аэродромов ЭА с ВС государственной и гражданской авиации;

- средств Минобороны России, выделяемых на развитие аэродромной сети для использования их в «особый период»;

- создания льготных условий по налогообложению хозяйственной и коммерческой деятельности аэродромных комплексов ЭА.

Комплекс основных мероприятий по сохранению, поддержанию в работоспособном состоянии и дальнейшему развитию аэродромной сети экспериментальной авиации после выполнения необходимых мероприятий должны обеспечить решение приоритетных задач в области формирования научно-технического задела для создания отечественной перспективной авиационной техники.

Ориентировочные сроки и этапы проведения мероприятий по реализации концепции

Осуществление мероприятий по восстановлению аэродромной сети экспериментальной авиации предполагается в течение 5 лет и планируется  на  период с  2009 по 2013 годы. Мероприятия по развитию планируются в течение 7 лет (2014 – 2020 годы).

Этапы решения проблемы:

I этап (2009 – 2013 годы): предлагается начать восстановление эксплуатационной пригодности всех аэродромов ЭА, в первую очередь тех, которые находятся в критическом состоянии, главное внимание обратив на аэродромы, требующие восстановления эксплуатационного состояния искусственных аэродромных покрытий, соответствие их типу выпускаемой и эксплуатируемой авиационной техники по несущей способности и геометрическим размерам   летных полос, а также зданий, инженерных сооружений и систем, систем энергоснабжения, связи, РСТО, метеооборудования, поискового и аварийно-спасательного оборудования  в объемах, обеспечивающих выполнение полетов на аэродромах;

II этап (2014 – 2020 годы): предполагается завершить восстановление эксплуатационной пригодности аэродромов ЭА, обеспечить решение задач по проведению научно-исследовательских и экспериментальных работ, ОКР, а также проведению полного комплекса испытательных и сертификационных полетов модернизируемых и вновь создаваемых образцов авиатехники,

основное внимание обратив на развитие (реконструкцию и техническое перевооружение) аэродромов, с учетом перспектив предприятий авиационной промышленности по выпуску новой, конкурентоспособной продукции.

Мероприятия на каждом из этапов направлены, в первую очередь, на сохранение и восстановление существующей аэродромной сети экспериментальной авиации, и ее дальнейшее развитие. Степень реализации  вышеуказанных мероприятий зависит от объема выделяемых финансовых ресурсов.

На первом этапе проведения мероприятий предусматривается восстановление эксплуатационной пригодности и проведение реконструкции 100% аэродромов ЭА, в первую очередь тех, которые находятся в критическом состоянии, в том числе:

- восстановление и развитие комплекса сооружений аэродромов, в том числе искусственных покрытий;

- приобретение оборудования и инструментов для текущего ремонта покрытий аэродромов;

- приобретение техники и оборудования для содержания летных полей (уборочная техника);

- замена и реконструкция светосистем;

- замена и реконструкция оборудования метеообеспечения полетов;

- замена и дооснащение радиотехническими средствами обеспечения полетов (РТО);

- оснащение дополнительным оборудованием и техникой служб поискового аварийно-спасательного обеспечения и строительство аварийно-спасательных станций;

- реконструкция объектов электроснабжения и системы аварийного энергообеспечения объектов аэродромов;

- режимно-охранные мероприятия;

Предусматривается доведение технического и эксплуатационного состояния аэродромов до нормативных показателей.

На втором этапе – предусматривается реконструкция и техническое перевооружение всех аэродромов ЭА с учетом решения задач по формированию научно-технического задела для создания перспективной авиационной техники.

Предложения по объемам и источникам финансирования по реализации мероприятий концепции

Решение задач восстановления и развития аэродромной сети экспериментальной авиации невозможно без применения программно-целевого метода.

Основное финансирование расходов на реализацию мероприятий по восстановлению и развитию аэродромной сети ЭА должно осуществляться за счет средств федерального бюджета.

Дополнительными источниками финансирования могут выступать средства, поступающие от Минобороны России и юридических лиц, в том числе за счет финансовых ресурсов предприятий, эксплуатирующих аэродромы ЭА (например, входящих в состав ОАО «Объединенная авиастроительная корпорация»), а также при совместном базировании на аэродромах ЭА государственной и гражданской авиации.

Предварительный перечень необходимых мероприятий и объем инвестиций для восстановления и последующей модернизации аэродромов ЭА приведены в таблице 7.

Таблица 7 - Предварительная оценка инвестиций, необходимых для восстановления и последующей модернизации аэродромов экспериментальной авиации
	№

п/п
	Наименование мероприятий и затрат
	Объем инвестиций (млн. руб.)

	
	
	Всего
	в том числе:

	
	
	
	СМР
	Оборудо-вание
	Пуско-наладка

	1.
	Восстановление и развитие комплекса сооружений аэродромов, в том числе искусственных покрытий
	38 621,0
	38 621,0
	-
	-

	2.
	Приобретение оборудования и инструментов для ремонта покрытий аэродромов
	179,0
	-
	179,0
	-

	3.
	Приобретение техники и оборудования для содержания летных полей (уборочная техника)
	1 065,0
	-
	1 065,0
	-

	4.
	Замена и реконструкция светосистем
	589,0
	118,0
	441,0
	30,0

	5.
	Замена и реконструкция оборудования метеообеспечения полетов
	150,0
	30,0
	112,0
	8,0

	6.
	Замена и дооснащение радиотехническими средствами обеспечения полетов (РТО)
	12 000,0
	2 400,0
	9 000,0
	600,0

	7.
	Оснащение дополнительным оборудованием и техникой служб поискового аварийно-спасательного обеспечения и строительство аварийно-спасательных станций
	290,0
	120,0
	170,0
	-

	8.
	Реконструкция объектов электроснабжения и системы аварийного энергообеспечения объектов аэродромов
	320,0
	60,0
	245,0
	15,0

	9.
	Режимно-охранные мероприятия
	550,0
	275,0
	235,0
	40,0

	10.
	Перебазирование аэродрома Ростов-на-Дону "Северный" на аэродром "Батайск"
	1 300,0
	650,0 
	650,0
	-

	
	Всего
	55 064,0
	42 274,0
	12 097,0
	693,0


Предложения по основным направлениям финансирования реализации мероприятий концепции

В соответствии с целями и задачами Концепции,  этапами и сроками выполнения мероприятий, финансирование их реализации предлагается проводить по следующим основным направлениям:

государственные капитальные вложения на восстановление и развитие объектов аэродромов экспериментальной авиации;

затраты на НИОКР, включающие финансирование научно-исследовательских работ;

прочие затраты, включающие:

- расходы на аварийный ремонт объектов аэродромных комплексов ЭА;

- дотационные расходы на эксплуатационное содержание недозагруженной части аэродромной экспериментальной базы предприятий авиационной промышленности;

- финансирование мероприятий, направленных на обучение, закрепление опытных и привлечение молодых специалистов инженерно-авиационного и материально-технического обеспечения полетов;

- финансирование деятельности авиационной медицины по работе с техническим и эксплуатационным персоналом аэродромов экспериментальной авиации в интересах обеспечения безопасности полетов.

Основным направлением расходов на реализацию мероприятий Концепции являются государственные капитальные вложения, прогнозные размеры которых, определены на основе анализа технического состояния аэродромов экспериментальной авиации.

Предложения по механизмам формирования мероприятий реализации концепции

Для каждого из подлежащих восстановлению и развитию (реконструкция и техническое перевооружение) аэродромов ЭА проводится комплекс проектно-изыскательских работ на основе действующих федеральных и ведомственных норм и правил. Организация и проведение конкурсного отбора специализированных проектных организаций для разработки проектно-сметной документации по капитальному ремонту и реконструкции летных полос, зданий, инженерных сооружений и систем, систем энергоснабжения, связи, РСТО, метеооборудования, поискового и аварийно-спасательного оборудования  в объемах, обеспечивающих выполнение полетов на аэродромах ЭА, проводится на основе законодательства Российской Федерации.

Необходимо предусмотреть и мероприятия по государственной поддержке (регулированию) промышленности строительных материалов и строительного комплекса, которая должна обеспечить потребности в строительных материалах для реализации мероприятий.

Формирование мероприятий основывается на результатах научно-исследовательских работ по оценке состояния аэродромной сети ЭА, проблем, путей и способов ее восстановления и развития, условий  функционирования в современных геополитических, экономических и финансовых условиях.

Отбор научно-исследовательских и проектных организаций проводится на конкурсной основе в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Следует отметить, что для государственных предприятий, созданные объекты и сооружения являются федеральной собственностью, и после оформления разрешения на ввод в эксплуатацию в установленном порядке передаются Заказчику-застройщику в полное хозяйственное ведение, подлежат отражению в уставных фондах в соответствии с законодательством Российской Федерации (статья 110, п.5 Федерального закона от 19 декабря 2006 года № 238-ФЗ «О федеральном бюджете на 2007 год»).

Для негосударственных организаций – выделение бюджетных средств на безвозвратной основе негосударственным коммерческим организациям на финансирование работ, осуществляется Государственным заказчиком при условии увеличения доли Российской Федерации в уставном капитале Заказчика-застройщика путем увеличения размера его уставного капитала, и только после передачи в федеральную собственность по рыночной стоимости дополнительно выпускаемых акций на сумму предоставленных средств (постановления Правительства Российской Федерации от 11.10.2001 г. № 714 и от 27.05.2005 г. № 339).

IV. Результаты, ожидаемые от реализации концепции в части экспериментальной авиации

На основе повышения технического уровня и возможностей эксплуатационного содержания  аэродромов ЭА достигается:

- увеличение числа унифицированных аэродромов, способных обеспечить взлет, посадку и обслуживание всех типов самолетов;

- доведение состояния аэродромных покрытий, зданий, сооружений и инженерных сетей, систем  энергоснабжения до требуемых нормативных показателей;

- переоснащение аэродромов современными (модернизированными и перспективными) средствами связи и РСТО, оборудованием УВД, метеооборудованием, поисковым и аварийно-спасательным оборудованием  в объемах, обеспечивающих выполнение полетов на аэродромах современной и перспективной авиационной техники;

- восстановление системы подготовки персонала инженерных, технических и эксплуатационных служб аэродромов экспериментальной авиации с созданием необходимых условий для привлечения и закрепления высококвалифицированных кадров;

- проведение мероприятий, направленных на развитие авиационной медицины в части создания необходимых условий работы персонала и технического оснащения медицинских центров и учреждений;

Следствием этого будет обеспечение формирования авиационной промышленностью Российской Федерации научно-технического задела для создания перспективной авиатехники, повышение уровня безопасности проведения полетов на аэродромах ЭА.

Прямая экономия достигается за счет того, что приведение состояния аэродромных покрытий до требуемых нормативных показателей и обеспечение надлежащего эксплуатационного ухода за ними позволит существенно уменьшить досрочное  снятие с эксплуатации авиационных двигателей. В настоящее время, даже при существенном снижении налета авиатехники, по причине неудовлетворительного состояния аэродромных покрытий тратятся значительные средства на досрочный ремонт авиадвигателей вследствие попадания в них  посторонних предметов.

Ожидаемая социальная эффективность реализации Концепции заключается в обеспечении условий обучения, закрепления опытных и привлечения молодых специалистов инженерно-авиационного и материально-технического обеспечения полетов, необходимых условий работы персонала и технического оснащения медицинских центров и учреждений, создании дополнительных рабочих мест при проведении работ по реконструкции 

аэродромов ЭА, в возможности существенно улучшить транспортное обслуживание регионов страны за счет возможности совместного использования этих аэродромов государственной и гражданской авиацией.

Количественная оценка технической, экономической, военной и социальной эффективности реализации запланированных мероприятий  должна быть произведена по специально разработанным методикам.

Основным результатом, ожидаемым от реализации Концепции будет являться создание на территории Российской Федерации эффективной федеральной аэродромной (аэропортовой) сети, построенной на принципах    стратегического единства и неразрывности авиасвязей страны, обеспечивающей:

- решение стратегических задач, стоящих перед авиационной промышленностью Российской Федерации, по формированию научно- технического задела для создания перспективной отечественной авиационной техники;

- обеспечение на аэродромах ЭА требуемого уровня безопасности проведения полетов;

- гарантию соблюдения национальных интересов в области обороны и безопасности, способности обеспечить необходимые мероприятия при возникновении чрезвычайных ситуаций;

- создание условий для инфраструктурного обеспечения устойчивого роста перевозок воздушным транспортом;

- участия органов власти всех уровней в вопросах мобилизационной готовности транспортного комплекса и оборудования территории Российской Федерации в военном отношении.

ЧАСТЬ 3. АЭРОДРОМЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ АВИАЦИИ
Секретно.

ЧАСТЬ 4. СБАЛАНСИРОВАННОЕ РАЗВИТИЕ АЭРОДРОМНОЙ И АЭРОНАВИГАЦИОННОЙ ИНФРАСТРУКТУР

Сбалансированное развитие аэродромной и аэронавигационной инфраструктур повысит эффективность функционирования всего аэродромного комплекса, и, как следствие, приведет к эффективному расходованию финансовых средств, затраченных на модернизацию; в том числе и средств федерального бюджета.
Без гармоничного и синхронного развития аэронавигационной системы невозможно будет удовлетворить запросы всех пользователей воздушного пространства на предоставление требуемого и современного аэронавигационного обслуживания. Эксплуатанты гражданской авиации не ,смогут выдерживать планируемое время вылета и прилета. Невозможно будет предоставить такие услуги, как выбор предпочтительного маршрута движения, а также обеспечить требуемый уровень безопасного воздушного движения в соответствии с международными стандартами и рекомендуемой практикой ИКАО.
Слаженное развитие аэродромной сети и аэронавигационной системы позволит обеспечить обслуживание воздушных судов «от перрона до перрона», обеспечит снижение непроизводственных  потерь пользователей, повысит экономическую эффективность использования воздушного транспорта.

Внедрение методов гибкого использования воздушного пространства с использованием принципов зональной навигации на маршруте и в районах аэродрома предоставит возможность выполнения «автономного» полета по оптимальным траекториям. Такая перспективная аэронавигационная система позволит принимать решение о предоставлении пользователям предпочтительного, с точки зрения экономии авиатоплива, маршрута и эшелона полета в режиме реального времени, на базе автоматизированного взаимодействия аэронавигационной системы (АНС) с эксплуатантами воздушных судов и службами аэропортов.

Приоритетное внедрение систем управления безопасностью воздушного движения в соответствии с международными стандартами и рекомендуемой практикой ИКАО обеспечит не возрастание числа катастроф, связанных прямо или косвенно с функционированием аэронавигационной системы.

Создание авиационной связи нового поколения на базе интеграции перспективных наземных, бортовых и спутниковых систем связи и линий передачи данных обеспечит безопасное автоматизированное взаимодействие компонентов системы и пользователей воздушного пространства, на всех этапах полета, в первую очередь на этапе взлета и посадки, в реальном масштабе времени.

Осуществление эволюционного перехода к перспективным системам навигации должно включать в себя наземные и спутниковые средства обеспечения полетов, как на маршруте, так в районе аэродрома и при заходе на посадку и посадке.

Должны быть проведены модернизация традиционных систем наблюдения и объединение их в единую автоматизированную радиолокационную систему разведки и контроля воздушного пространства (ФСР и КВП). Одновременно необходимо реализовать новый вид наблюдения -автоматическое зависимое наблюдение, с интеграцией информации о воздушной обстановке от традиционных и перспективных средств и систем наблюдения.

Создание систем обслуживания воздушного движения высокого уровня автоматизации должно включать использование искусственного интеллекта и обеспечение обнаружения и выработки решений по устранению конфликтных ситуаций.

    В условиях роста интенсивности воздушного движения эти системы должны обеспечить снижение загрузки диспетчера до нормативного уровня и способствовать выполнению полетов по предпочтительным траекториям за счет   гибкой   организации   воздушного   пространства,   совершенствования информационного обеспечения и автоматизированного взаимодействия со всеми основными компонентами АНС.

Создание многоуровневой системы планирования использования воздушного пространства и организации потоков воздушного движения должно осуществляться во взаимодействии с системой управления воздушным движением и системами управления прилетами и вылетами воздушных судов в реальном масштабе времени.

Должна быть предусмотрена информационно-техническая совместимость систем ОрВД с автоматизированными системами соответствующих органов ОВД (управления полетами), пользователей воздушного пространства, информационными элементами двойного назначения единой автоматизированной радиолокационной системы ФСР и КВП и иными аэродромными (аэропортовыми) автоматизированными системами управления, использующими информацию АНС.

Необходимо создание и внедрение в оперативную практику метеорологического обслуживания аэронавигации автоматизированных систем наблюдения, сбора, обработки, хранения и распространения метеорологической информации (включая бортовую погоду), в том числе системы для определения спутной струи, сдвига ветра, совместимых по эксплуатационным характеристикам с техническими средствами и системами аэронавигации. Должны быть разработаны унифицированные протоколы взаимодействия автоматизированных систем и средств ОрВД и метеорологического обслуживания аэронавигации.

� См. термины и определения


� См. количественные критерии в Приложении 1.


� См. количественные критерии в Приложении 1.


� См. термины и определения


� См. термины и определения


� В целом износ основных фондов аэродромной сети приблизился к 80%; при таком уровне износа любая техническая система теряет устойчивость.


� См. термины и определения


� См. термины и определения


� См. термины и определения


� При оптимистическом сценарии развития экономики Российской Федерации


� См. термины и определения


� См. термины и определения


� Данный показатель следует применять до момента разработки методики, которая бы позволила учитывать состояние фактического физического износа аэродромной сети.


� См. термины и определения


�  См. термины и определения – аэропорты федерального значения


�  См. термины и определения – аэропорты регионального и местного значения


�  См. термины и определения


�  См. термины и определения


�  См. термины и определения


�  См. термины и определения


�  См. термины и определения


�  См. термины и определения


�  См. термины и определения


� Здесь и далее денежные суммы указаны в ценах соответствующих лет. 


� В максимальном и базовом сценариях расчет производился при условии полного начисленного износа аэродромной инфраструктуры. При определении сумм, необходимых для использования в программах финансирования, требуется их уточнение с учетом фактического физического износа аэродромов.  





� См. ФАП ПП ЭА-2000


� См. ФАП ПП ЭА-2000
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