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	Министерство транспорта Российской Федерации

(МИНТРАНС РОССИИ)



	ПРИКАЗ

	__________________________
	Москва
	№ __________________    


О внесении изменений в приказ Министерства транспорта 

Российской Федерации от 28 ноября 2005 г. № 142

В соответствии с пунктом 2 статьи 48, пунктом 4 статьи 84 Федерального закона от 19 марта 1997 г. № 60-ФЗ «Воздушный кодекс Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 12, ст. 1383; 1999, № 28, ст. 3483; 2004, № 35, ст. 3607, № 45,           ст. 4377; 2005, № 13, ст. 1078; 2006, № 30, ст. 3290, 3291; 2007, № 1 (ч.1),     ст. 29, № 27, ст. 3213, № 46, ст. 5554, № 49, ст. 6075, № 50, ст. 6239, 6244, 6245, 2008, № 29 (ч.1), ст. 3418, № 30 (ч.2), ст. 3616) в целях повышения уровня авиационной безопасности на воздушном транспорте                            п р и к а з ы в а ю:

Внести изменения в приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 28 ноября 2005 г. № 142 «Об утверждении Федеральных авиационных правил «Требования авиационной безопасности к аэропортам» (зарегистрирован Минюстом России 28 декабря 2005 г., регистрационный    № 7321) с изменениями, внесенными приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 31 января 2008 г. № 20 (зарегистрирован  Минюстом России 21 февраля 2008 г., регистрационный № 11207), согласно приложению к настоящему приказу.

Министр                                                                                               И.Е. Левитин

Бесфамильный Сергей Викторович

155 68 66

ПРИЛОЖЕНИЕ

к приказу Минтранса России

от _______________  №  ____

В Федеральных авиационных правилах «Требования авиационной безопасности к аэропортам», утвержденных приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 28 ноября 2005 г. № 142:

пункт 1 после слов «на территории аэропорта» дополнить словами «и в зонах безопасности, определенных в соответствии с настоящими Правилами»;
пункт 6 после слов «установленного образца» дополнить словами «, а также техническое обучение на рабочем месте при перерывах в исполнении должностных обязанностей более 30 календарных дней»;

пункт 7:

после слов «и другим факторам» дополнить словами «, а также схемы территорий аэропортов с обозначением границ контролируемой зоны, контрольно-пропускных пунктов, маршрутов патрулирования и специально выделенных стоянок воздушных судов»;

дополнить абзацами вторым и третьим в следующей редакции:

«Программы обеспечения авиационной безопасности международных и федеральных аэропортов согласовываются с Федеральной службой по надзору в сфере транспорта и с соответствующим органом внутренних дел на транспорте, а аэропортов регионального значения - с территориальными органами Федеральной службы по надзору в сфере транспорта и подразделениями ведомственной охраны федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области транспорта.

Программы обеспечения авиационной безопасности эксплуатантов согласовываются с администрациями аэропортов базирования, территориальными органами Федеральной службы по надзору в сфере транспорта и с Федеральной службой по надзору в сфере транспорта»; 
пункт 13 дополнить абзацем вторым в следующей редакции:

«Технология досмотра транспортных средств и средств механизации разрабатывается и утверждается администрацией аэропорта применительно к условиям аэропорта по согласованию с соответствующим органом внутренних дел на транспорте и территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере транспорта.»;

пункт 21 после слов «нарядами САБ» дополнить словами «не менее восьми раз в сутки, а при угрозах совершения актов незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации - постоянно.»;

пункт 27:

абзац первый изложить в следующей редакции:

«27.
 На привокзальных площадях определяются зоны безопасности, как правило, шириной 50 метров от зданий аэровокзальных комплексов и других объектов аэропортов, но не менее 30 метров (для аэропортов местных воздушных линий носит рекомендательный характер).»;

дополнить абзацем третьим в следующей редакции:

«Охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности в зонах безопасности обеспечивается подразделениями органов внутренних дел.»;
пункт 29 изложить в следующей редакции:
«29. Предполетный, а также послеполетный досмотр пассажиров, багажа, вещей, находящихся при пассажирах (ручной клади), членов экипажей воздушных судов, лиц из числа авиационного персонала гражданской авиации, грузов, почты и бортовых запасов осуществляется в соответствии с Правилами проведения предполетного и послеполетного досмотров, утвержденными приказом Министерства транспорта Российской Федерации  от 25 июля 2007 г. № 104**.

 **Зарегистрирован Минюстом России 09 августа 2007 г., регистрационный  № 9975.»;

пункты 36 и 37 исключить;
пункт 38:

подпункт «а» изложить в следующей редакции:

«а) Пункты досмотра – помещения площадью не менее 54 кв. метров из расчета на 1 комплект технических средств досмотра (стационарный рентгенотелевизионный интроскоп и металлоискатель; портативный (ручной) металлоискатель), а также помещение (кабина) площадью не менее 4 кв. метров для проведения личного (индивидуального) досмотра.
Планировка пунктов досмотра должна осуществляться с учетом исключения смешивания или контакта пассажиров, проходящих предполетный досмотр, с лицами, не прошедшими такой досмотр, исключения возможности наблюдения за индикацией технических и специальных средств досмотра, а также изучения результатов и процесса досмотра лицами, не участвующими в обеспечении авиационной безопасности.
Пункты послеполетного досмотра должны быть максимально приближены к зоне выдачи багажа.

Зоны контроля, состоящие из одного или нескольких пунктов досмотра, дополнительно оборудуются средствами для обнаружения паров или частиц взрывчатых веществ; средствами для обнаружения опасных жидкостей в закрытых сосудах, емкостях, сертифицированными в установленном порядке, а также системой видеонаблюдения и видеозаписи, информация которой сохраняется в течение одного месяца, аварийным освещением и электроснабжением, тревожной сигнализацией, средствами связи, в том числе и прямой связью с диспетчером службы организации пассажирских перевозок, пунктами регистрации билетов и приема багажа, правоохранительными органами.
В пунктах досмотра в качестве технических и специальных средств досмотра дополнительно могут применяться рентгенографические томографы; рентгенографические сканеры; системы сканирования, работающие на принципе контроля активных миллиметровых волн; системы инфракрасного сканирования; системы интровидения в терагерцевом диапазоне электромагнитного спектра; системы ядерного квадрупольного резонанса и другие средства, сертифицированные в установленном порядке.

Перед входами в зону контроля и пункты досмотра вывешиваются указатели: «Зона контроля пассажиров», «Пункт досмотра». Кроме того, в пункте досмотра должны быть:

столы для размещения вещей, находящихся при пассажирах, контейнеры и пакеты, используемые при досмотре; металлический шкаф для хранения документов; медицинская аптечка.

В помещении для личного (индивидуального) досмотра пассажиров должны быть: стол, стулья, вешалка для одежды, средства связи, необходимая документация (инструкция, бланки актов, журналы учета), справочный и информационный материалы по досмотру;»;

Для аэропортов местных воздушных линий размеры пунктов досмотра, помещений для личного (индивидуального) досмотра и стерильных зон, а также их оснащение техническими средствами определяются аэропортовыми комиссиями по авиационной безопасности и согласовываются с территориальными органами Федеральной службы по надзору в сфере транспорта.
подпункт «е» исключить;
пункт 39 изложить в следующей редакции:

«39. Двери для входа в пункты досмотра и выхода из них не должны совмещаться, они оборудуются замками и охранной сигнализацией. Ключи от дверей хранятся у начальника смены (старшего группы досмотра) САБ аэропорта.»; 

пункт 40 дополнить абзацем третьим в следующей редакции:

«Проемы багажных конвейеров в залах вылета/прилета оборудуются запираемыми устройствами, которые должны быть надежно закрыты, если они не используются.»;

пункт 41 после абзаца первого дополнить абзацем в следующей редакции:

«Для стационарных металлоискателей, используемых при досмотре, устанавливаются пороги чувствительности и определяются процедуры ежедневной проверки (настройки) их с использованием испытательных образцов (тест-объектов). Для стационарных металлоискателей, используемых при досмотре на КПП, при повседневной деятельности устанавливается третий порог чувствительности, а в период угрозы совершения акта незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации - не ниже четвертого. Для стационарных металлоискателей, используемых в пунктах досмотра пассажиров, при повседневной деятельности устанавливается четвертый порог чувствительности, а в период угрозы совершения акта незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации - не ниже пятого.»;
пункт 42 после слов «бортовые запасы» дополнить словами «, а также контейнеры, в которых они перевозятся,»;

пункт 51 после слов «отхода трапа» дополнить словами «от борта воздушного судна»;

пункт 53 изложить в следующей редакции:

«53.
Предполетный и дополнительный досмотры воздушного судна проводятся в соответствии с разработанными администрацией аэропорта и согласованными с территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, таможенными и пограничными органами инструкциями с перечнями мест досмотра по типам воздушных судов. Результаты досмотра воздушного судна оформляются документально.»;
пункт 54 изложить в следующей редакции:

«54.
Эксплуатант обеспечивает наличие на каждом воздушном судне:

инструкций по предполетному, дополнительному досмотру воздушных судов, по досмотру воздушного судна в полете со схемами и перечнями мест досмотра воздушного судна;

информации о наименее опасных местах возможного размещения обнаруженного предмета.»;
пункт 71 изложить в следующей редакции:

«В международных аэропортах обязательно использование многоуровневой системы предполетного досмотра багажа:

а)
на первом уровне осуществляется досмотр багажа с использованием стационарных рентгенотелевизионных средств досмотра с функцией автоматического (без участия оператора) обнаружения взрывчатых веществ. В аэропортах, не оборудованных указанными техническими средствами, производится досмотр мест багажа с использованием стационарных рентгенотелевизионных средств досмотра, и выборочный досмотр (не менее 10% каждого рейса) мест багажа ручным (контактным) методом с использованием средств обнаружения взрывчатых веществ или служебных собак кинологических подразделений по специальной методике в присутствии пассажира;

б)
на втором уровне определяется содержимое 100% досматриваемого багажа (включая досмотренный багаж на первом уровне) по теневому изображению на экране мониторов стационарных рентгенотелевизионных средств досмотра (с функцией или без функции) автоматического обнаружения взрывчатых веществ) в целях выявления предметов и веществ, запрещенных к перевозке на воздушном транспорте с учетом разрешения тревог – срабатываний средств досмотра первого уровня по специальной методике (протоколу разрешения тревог);
г)
на третьем уровне производится досмотр багажа, идентифицированного на втором уровне как небезопасного, с применением стационарных технических средств обнаружения взрывчатых веществ в багаже без его вскрытия по специальной методике;

д)
в случае отсутствия оборудования третьего уровня или если багаж, не определен как безопасный на предыдущих уровнях, он подлежит ручному (контактному) методу досмотра по специальной методике в присутствии пассажира, сотрудника органов внутренних дел и взрывотехника.

Специальные методики досмотра багажа и протоколы разрешения тревог подлежат согласованию с Федеральной службой по надзору в сфере транспорта и органами внутренних дел.»;
пункт 72 изложить в следующей редакции:

«72. На входах в аэровокзальные комплексы аэропортов пункты досмотра всех лиц и вещей, находящихся при них, оборудуются рентгенотелевизионными интроскопами, стационарными и ручными металлоискателями. Досмотр указанных лиц и вещей, находящихся при них, проводится в целях охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности.

Лица с дипломатическим статусом (в случае его подтверждения), а также вещи, находящиеся при них, досмотру на входах в аэровокзальные комплексы аэропортов не подлежат.»;

пункт 73:

подпункт «а» изложить в следующей редакции:

«а)
досматриваются верхняя одежда, головные уборы, обувь, ремни пассажиров с использованием рентгенотелевизионного интроскопа;»;

подпункт «б» изложить в следующей редакции:

«б)
в целях отнесения пассажиров к категориям, подлежащим досмотру в соответствии с уровнем потенциальной угрозы, проводится логическое и психологическое тестирование пассажиров (профайлинг).

Технология и методика проведения профайлинга, порядок применения профайлинга в ходе предполетного досмотра и схемы досмотра пассажиров по категориям разрабатываются и утверждаются администрацией аэропортов, и согласовывается с Федеральной службой по надзору в сфере транспорта и органами внутренних дел.»;

подпункты «в» и «г» исключить;
дополнить главой IX в следующей редакции:
Вариант № 1  с главой IX 
«IX.
Организация и обеспечение мероприятий безопасности в отношении материалов и изделий, а также услуг, оказываемых, в том числе в сфере торговли пищевыми продуктами, материалами и изделиями и сфере общественного питания на территории объектов гражданской авиации 

75. Администрацией аэропорта разрабатывается и утверждается Порядок организации проведения мероприятий обеспечения безопасности при деятельности юридических лиц, осуществляющих реализацию пищевых продуктов, материалов и изделий, а также услуг, оказываемых, в том числе в сфере торговли пищевыми продуктами, материалами и изделиями и сфере общественного питания, реализующих деятельность в аэропортах, авиакомпаниях, авиапредприятиях и на воздушных судах (далее – Порядок), который для международных и федеральных аэропортов согласовывается с Федеральной службой по надзору в сфере транспорта, а для аэропортов регионального значения - с соответствующим территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере транспорта соответственно.
76. Порядком определяются мероприятия, функции и полномочия подразделений служб авиационной безопасности по предупреждению и пресечению проноса оружия, взрывчатых веществ или других опасных устройств, предметов или веществ, которые могут быть использованы в целях совершения акта незаконного вмешательства с учетом деятельности юридических лиц, осуществляющих реализацию пищевых продуктов, материалов и изделий, а также услуг, оказываемых, в том числе в сфере торговли пищевыми продуктами, материалами и изделиями и в сфере общественного питания на территории объектов гражданской авиации.

(Включить вм гл  по пропускн режиму) 77. При выдаче пропусков сотрудникам юридических лиц в контролируемые зоны и служебные помещения, а также разрешений всех видов в отношении товаров и предметов, перемещаемых через границы контролируемых зон или на территории аэропорта учитывается соблюдение ими положений Порядка. Данное требование включается в инструкцию по пропускному и внутриобъектовому режиму аэропорта. 
78. Юридические лица, осуществляющие реализацию пищевых продуктов, материалов и изделий, а также услуг, оказываемых, в том числе в сфере торговли пищевыми продуктами, материалами и изделиями и в сфере общественного питания, деятельность которых реализуется в аэропортах, авиакомпаниях, авиапредприятиях и на воздушных судах (далее – юридические лица), должны иметь программы обеспечения авиационной безопасности содержащие:

комплекс мер по безопасности при поставке, хранении и реализации продукции от поставщика к потребителю;

декларации безопасности и список должностных лиц организации, ответственных за обеспечение мер авиационной безопасности;

мероприятия, осуществляемые юридическими лицами в целях предотвращения актов незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации в части, касающейся деятельности организации;

технические требования к защищенным от несанкционированного вскрытия упаковкам, в том числе пакетам и порядок их применения;

задачи и функции сотрудников предприятия, а также лиц иных предприятий, привлекаемых в целях обеспечения безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий, а также услуг, оказываемых, в том числе в сфере торговли пищевыми продуктами, материалами и изделиями и в сфере общественного питания, деятельность которых реализуется в аэропортах, авиакомпаниях, авиапредприятиях и на воздушных судах.

Программы обеспечения авиационной безопасности юридических лиц, осуществляющих свою деятельность на территории международных и федеральных аэропортов согласовываются с администрацией аэропорта и Федеральной службой по надзору в сфере транспорта, а аэропортов регионального значения - с администрацией аэропорта и соответствующим территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере транспорта.
Вариант № 2  п. 7 (содержание главы IX)
(отредактировать и включить в п.?????)  реализацию пищевых продуктов, материалов и изделий, а также услуг, оказываемых, в том числе в сфере торговли пищевыми продуктами, материалами и изделиями и в сфере общественного питания, деятельность которых реализуется в аэропортах, авиакомпаниях, авиапредприятиях и на воздушных судах (далее – юридические лица), 

Новая редакция Пункта 7

пункт 7:

после слов «и другим факторам» дополнить словами «, а также схемы территорий аэропортов с обозначением границ контролируемой зоны, контрольно-пропускных пунктов, маршрутов патрулирования и специально выделенных стоянок воздушных судов»;

дополнить абзацами в следующей редакции:

«Юридические лица и физические лица, осуществляющие свою деятельность на территории аэропорта должны иметь программы обеспечения авиационной безопасности содержащие:

комплекс мер по безопасности при поставке, хранении и реализации продукции и оказанию услуг;

декларации безопасности;

(КАКУЮ ИМЕНННО) информацию о должностном лице ответственном лице организации, ответственных за обеспечение мер авиационной безопасности;

мероприятия, осуществляемые юридическими лицами в целях предотвращения актов незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации в части, касающейся деятельности организации;

описание применяемых в деятельности организации упаковок, защищенных от несанкционированного вскрытия и порядок их применения;

задачи и функции сотрудников предприятия, а также лиц иных предприятий, привлекаемых в целях обеспечения деятельности предприятия  на территории аэропорта.

Программы обеспечения авиационной безопасности международных и федеральных аэропортов согласовываются с Федеральной службой по надзору в сфере транспорта и с соответствующим органом внутренних дел на транспорте, а аэропортов регионального значения - с территориальными органами Федеральной службы по надзору в сфере транспорта и подразделениями ведомственной охраны федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области транспорта.

Программы обеспечения авиационной безопасности эксплуатантов согласовываются с администрациями аэропортов базирования, территориальными органами Федеральной службы по надзору в сфере транспорта и с Федеральной службой по надзору в сфере транспорта.

Программы обеспечения авиационной безопасности юридических лиц, осуществляющих свою деятельность на территории международных и федеральных аэропортов согласовываются с администрацией аэропорта и Федеральной службой по надзору в сфере транспорта, а аэропортов регионального значения - с администрацией аэропорта и соответствующим территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере транспорта.

Администрацией аэропорта разрабатывается и утверждается Порядок организации проведения мероприятий обеспечения безопасности при деятельности юридических лиц, осуществляющих реализацию пищевых продуктов, материалов и изделий, а также услуг, оказываемых, в том числе в сфере торговли пищевыми продуктами, материалами и изделиями и сфере общественного питания, реализующих деятельность в аэропортах, авиакомпаниях, авиапредприятиях и на воздушных судах (далее – Порядок), содержащий мероприятия, функции и полномочия подразделений служб авиационной безопасности по предупреждению и пресечению проноса оружия, взрывчатых веществ или других опасных устройств, предметов или веществ, которые могут быть использованы в целях совершения акта незаконного вмешательства с учетом деятельности юридических лиц, осуществляющих реализацию пищевых продуктов, материалов и изделий, а также услуг, оказываемых, в том числе в сфере торговли пищевыми продуктами, материалами и изделиями и в сфере общественного питания на территории объектов гражданской авиации.

Порядок для международных и федеральных аэропортов согласовывается с Федеральной службой по надзору в сфере транспорта, а для аэропортов регионального значения - с соответствующим территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере транспорта соответственно.»; 
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